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Продовольча безпека, її місце та роль у системі суспільного відтворення
Анотація: досліджено роль продовольчої безпеки у системі суспільного відтворення. Запропоновано напрями створення конкурентоспроможного продовольчого комплексу з метою підвищення продовольчої безпеки держави.

Аннотация: исследована роль продовольственной безопасности в системе общественного воспроизводства. Предложены пути создания конкурентного продовольственного комплекса с целью повышения продовольственной безопасности страны.

Summary: the role of food security in the system of social reproduction is considered in the article. Directions of creation competitive food complex in order to increase food security are offered.
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Постановка проблеми
Проблема продовольчої безпеки є важливою складовою частиною економічної політики та стратегії держави. Вона потребує підтримки продовольчого забезпечення населення на рівні, який би гарантував його нормальну життєдіяльність та стійке суспільне відтворення на умовах розширеного виробництва. Адже саме порушення та недотримання умов продовольчої безпеки створюють безпосередню загрозу здоров’ю, а значить і життю населенню, економічній і соціальній безпеці країни.

За прогнозами вчених населення світу зросте приблизно на 3 млрд. чол. до 2050 р. При цьому 90% приросту населення забезпечать країни Азії та Африки, у той час як країни Європи – лише 2%. Водночас через причини глобальної урбанізації світова площа сільськогосподарських земель в обробітку скоротиться майже вдвічі, а потреба в продуктах харчування до 2020 р. зросте на 70% [1]. Тому визначення ролі та місця продовольчої безпеки у системі суспільного відтворення роблять дослідження актуальним, практично значущим для забезпечення потреб населення в основних продуктах харчування незалежно від впливу зовнішніх і внутрішніх факторів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Розробка теоретичних аспектів і здійснення прикладних досліджень проблем продовольчої безпеки, вивчення питань підвищення ефективності продовольчого забезпечення населення постійно знаходять своє відображення в науковій літературі. До відомих належать праці П. Борщевського, В. Гейця, О. Гойчук, О. Скидана, М. Хорунжого та інших вчених. Комплексні дослідження проблем відтворення в сільському господарстві проводили І. Лукінов, М. Малік, Л. Мармуль, В. Месель-Веселяк, О. Онищенко та інші. Проте теоретичні засади управління продовольчою безпекою в контексті практичного забезпечення продовольством населення в сучасних умовах зміни структури агропромислового виробництва є недостатньо дослідженими.

У науковій літературі фахівцями різних галузей науки відмічено загострення проблеми забезпечення продовольством населення. Важливим для України є забезпечення доступу до продовольства не лише найуразливіших груп населення, але і всіх інших. Адже метою досягнення продовольчої безпеки, зазначеною у доповіді Генерального директора ФАО, визначено як забезпечення фізичних та економічних можливостей всіх людей у будь-який час мати доступ до основних продуктів харчування, які їм потрібні [2].
На думку багатьох вчених, зважаючи на напруженість продовольчої проблеми, вже давно слід було б перейти до інтегрованого землеробства, яке включало б в себе найкращі риси біологічної (органічної, натуральної, екологічної) системи землеробства, припускаючи в розумних межах застосування хімічних добрив та пестицидів [3]. В умовах світової продовольчої кризи продуктів харчування має бути не тільки в достатній кількості, вони ще й мають бути якісними та безпечними для життя і здоров’я людини. Токсини потрапляють в організм людини з навколишнього природного середовища разом з продуктами харчування і приводять до настання негативних наслідків: знижують імунітет людини, спричиняють інтоксикацію організму, прискорюють процес старіння тощо.
Отже, незавершеність наукових розробок дослідження продовольчого забезпечення та істотна практична значущість цієї проблеми у системі суспільного відтворення підтверджують актуальність теми дослідження.

Невирішені раніше частини загальної проблеми

На сучасному етапі трансформації економічної системи та соціального устрою проблема забезпечення продовольчої безпеки вимагає досконалого та всебічного вивчення. Це пов’язано із системною кризою і спадом виробництва майже всіх галузей народного господарства, обмеженістю матеріально-технічних і фінансових ресурсів, робочої сили, депопуляції сільського населення й іншими факторами, які впливають на процес забезпечення продовольчої безпеки [4]. 
Для нашої держави ця проблема актуальна й важлива, незважаючи на величезний потенціал виробництва продовольства, яким вона володіє. Президент Віктор Янукович зазначає, що Україна опинилася перед загрозою закріплення за нею статусу ринку збуту низькоякісної продукції, постачальника дешевої сировини і робочої сили, дуже залежного від імпорту енергетичної та високотехнологічної продукції більш розвинених держав. За його словами, без модернізації промислового і аграрного виробництва та інфраструктури, без налагодження механізмів стимулювання та постійного відтворення інноваційної та інвестиційної активності капіталу та підприємницької ініціативи населення неможливо переламати негативну тенденцію [5].
Тому вирішення проблеми забезпечення продовольчої безпеки – стратегічно важливий напрям державної політики, одна із умов збереження економічної стабільності, соціальної рівноваги та суверенітету держави.
Формулювання цілей статті
Метою статті є обґрунтування пріоритетності продовольчого забезпечення в системі суспільного відтворення як важливої складової механізму економічної політики держави.

Виклад основного матеріалу дослідження

Продовольча безпека є поняттям, що використовується для характеристики стану продовольчого ринку країни, а також світового ринку. Основні засади правового забезпечення національної продовольчої безпеки закріплені в Конституції України (ч. 1 ст. 17). Продовольча безпека є одним з основних елементів економічної безпеки. Забезпечення продовольчої безпеки можливе шляхом створення сприятливих економічних, політичних, соціальних, правових, організаційних, екологічних та інших умов здійснення агропромислового виробництва [6].
У зв’язку з прийняттям у 1994 році Угоди про сільське господарство було запропоновано два підходи до визначення сутності забезпечення продовольчої безпеки на світовому рівні. Перший підхід базується на максимальному залученні власного потенціалу агропромислового комплексу держави з метою зведення до мінімуму імпорту сільськогосподарської продукції. Другий підхід орієнтований на створення філій національних сільськогосподарських товаровиробників за межами країни [7]. Для України найкращим варіантом є нарощення обсягів виробництва за рахунок власного потенціалу, адже проблема продовольчої безпеки виникає внаслідок нестачі продуктів харчування саме власного виробництва. На жаль, сальдо торгівельного балансу у нас від’ємне. Чинниками зростання імпорту продовольства є: орієнтованість державної політики на імпорт неякісного, але дешевого продовольства, низькі темпи зростання вітчизняного сільськогосподарського виробництва, зменшення кількості земель в обробітку, невирішеність питання створення ринку земель сільськогосподарського призначення. Сучасний стан розвитку нашого сільськогосподарського виробництва можна розглядати як такий, що створює загрозу для продовольчої незалежності України.
Виробництво продуктів харчування є найпершою умовою життя людей та виробництва взагалі. Цим характеризується життєво важлива роль, що виконує агропродовольча сфера в будь-якому суспільстві. Загострення продовольчої проблеми зумовлює надзвичайну актуальність розвитку сільського господарства, суміжних із ним галузей, аграрних відносин і аграрної політики. Аграрна політика – це політика, спрямована на ефективний розвиток не тільки аграрного виробництва, але й забезпечення на цій основі зростання життєвого рівня населення [8]. Виділення аграрної політики як самостійної сфери в загальній економічній політиці держави обумовлено особливостями аграрного виробництва, специфікою регулювання аграрних відносин.

Пріоритетність агропромислового комплексу та соціального розвитку села в національній економіці зумовлюється винятковою значущістю та незамінністю продукції сільського господарства у життєдіяльності людини і суспільства, потребою відродження села [6]. Проте практика формування вітчизняних нормативно-правових документів, що безпосередньо визначають пріоритети та напрями розвитку агропродовольчої сфери економіки, свідчить про відсутність чіткого розуміння та усвідомлення вказаної проблеми.
Впродовж 90-х рр. замість раціонального реформування колективних господарств “експерименти” над аграрним сектором тривали, відбувалося пограбування села через механізм “ножиць цін”. Таким шляхом “доводилась” неефективність колективного типу власності й адміністративним шляхом насаджувався приватний тип, внаслідок чого сільське господарство було відкинуте на рівень 40-50-х рр. [9]. Замість переваг приватної форми власності в умовах державної безконтрольності та відсутності фінансової підтримки у повній мірі проявилась негативна роль приватних підприємств у суспільному відтворенні: вони не використовували переваги інтенсивного ведення сільськогосподарського виробництва (сівозміни, меліорація, передова техніка, збереження якості земель та ін.), а отже, забезпеченню продовольчої безпеки.
У 90-х роках в Україні поступово наростала технологічна деградація аграрного сектору, дезінтеграція АПК, яка виявилася у створенні багатьма господарствами своїх переробних господарств. Цьому значною мірою сприяла поступова втрата внутрішнього ринку збуту сільськогосподарської продукції внаслідок засилля імпортних товарів, причому нерідко сумнівної якості, що, у свою чергу, є наслідком політики надмірної лібералізації зовнішньої торгівлі, яку проводить держава.

Використання державою у сучасних умовах концепції порівняльних переваг, як аргумент щодо необхідності зняття торгових бар’єрів для розширення світової торгівлі і підвищення за рахунок цього загального економічного добробуту, в класичному розумінні застосовуватися не може. По-перше, за своєю економічною суттю сільське господарство збиткове, тому потребує істотного субсидування аграрного сектора, що приводить до складнощів в оцінці чистих виробничих витрат. По-друге, частка сільського господарства в споживчій ціні продовольства в умовах ринку не є переважаючою. Найбільшу питому вагу в її структурі складають витрати, пов’язані з переробкою і маркетингом, рівень яких різний в окремих країнах.

По-третє, на міжнародному і національному ринках більшості видів продуктів харчування переважають транснаціональні корпорації, що найчастіше використовують різні можливості розширення своєї присутності на ринках тієї чи іншої країни. Наприклад, при здійсненні імпортної продовольчої інтервенції використовується відомий у світовій практиці спосіб витіснення вітчизняного виробника з ринку: спочатку поставки дешевого імпортного продовольства займають лідируючу позицію на ринку країни-імпортера і подавляють вітчизняне виробництво. Після цього ціни на імпортні товари, які виявилися поза конкуренцією, підвищуються до розмірів їх реальної вартості.
По-четверте, розвиток генної інженерії надає переваги країнам, які активно використовують її технології при виробництві агропродовольчої продукції, знижуючи витрати виробництва. У такий спосіб ці країни отримують порівняльні переваги щодо тих чи інших видів продукції (рис. 1).

[image: image1]
Рис. 1. Вплив класичної теорії порівняльних переваг на продовольчу безпеку
Розглянуті приклади змінюють класичне розуміння теорії порівняльних переваг, а тому таке її використанні державою може стати потенційною загрозою продовольчої безпеки країни.

Сільське господарство не тільки виробляє сільськогосподарську продукцію, але й формує продовольчу безпеку, скорочуючи ризики, пов’язані з непередбачуваними подіями чи можливою нестачею продовольства в майбутньому, сприяє збереженню землі і навколишнього середовища. Усе це включає поняття багатофункціональності сільського господарства. У період 1950-1970-х років основним завданням аграрної політики стало нарощування обсягів виробництва продуктів харчування. У 1980-х серед пріоритетів аграрної політики провідною стала продовольча безпека, що розглядається з погляду необхідності забезпечення не тільки фізичної, але й економічної доступності продуктів харчування. З кінця 1980-х усе більша увага починає приділятися питанням сталого розвитку сільського господарства. Наприкінці 1990-х років була сформована комплексна концепція багатофункціональності, що враховує необхідність системного розгляду питань продовольчої безпеки, соціальної й економічної ролі сільського господарства, стану навколишнього середовища.

Спільні продукти сільського господарства нерідко мають і негативний характер, що виявляється в забрудненні навколишнього середовища. Відходи тваринництва, добрива, пестициди, високий рівень розораності забруднюють природне середовище, скорочують ареали поширення дикої флори і фауни. Вирішення подібних проблем вимагає державного втручання, що виражається в заохоченні екологічно чистих виробництв і штрафуванні забруднювачів довкілля. У цьому контексті важливим фактором є розвиток екологічно чистого сільськогосподарського виробництва і збуту натуральних продуктів.

Значне підвищення ефективності сільськогосподарського виробництва, забезпечення його сталого розвитку та розширеного відтворення в сільському господарстві необхідні, з одного боку, для забезпечення продовольчої безпеки держави та досягнення збалансованого рівня харчування населення, з іншого – для збільшення обсягів експорту сільськогосподарської продукції та продуктів її переробки на світовий ринок [10].
Важливими перевагами політики державної підтримки вітчизняних товаровиробників є те, що поряд з посиленням конкуренції на агропродовольчому ринку, підвищенням рівня прозорості аграрної політики, вигід для товаровиробників, цей механізм пом’якшує негативні впливи державного втручання на макроекономічному рівні, що забезпечить:

- підвищення ефективності використання ресурсів, оскільки у сільськогосподарських товаровиробників з’являється можливість прийняття рішень про виробництво продукції і використання тих ресурсів, які вони вільно купують на ринку з врахуванням їх реального економічного значення і вартості;
- зростання зайнятості сільського населення, підвищення рівня його доходів і згладжування значних нерівномірностей у їх розподілі. Прямі виплати адресуються не тільки великим господарським товариствам, а й дрібним господарствам, які формують самозайнятість, самі споживають велику частину виробленої продукції і використовують невелику кількість ресурсів;
- удосконалення планування і виконання бюджету. Оскільки виплати абсолютно не пов’язані з виробництвом продукції і споживанням ресурсів, у поточному році бюджетні витрати можна погодити із загальними параметрами бюджету, що визначаються заздалегідь;
- забезпечення прозорості державної аграрної політики та передбачуваність доходів сільгоспвиробників, що сприятиме розширенню їх доступу до фінансових ринків. Якщо доходи та виплати можна спрогнозувати, то їх так само можна передати в заставу для забезпечення позик;
- зниження вартості розподілу державних коштів. При такій системі немає великих адміністративних витрат, чи втрат, пов’язаних із корупцією або підтримкою партійних інтересів. Більше бюджетних коштів дістається саме тому, кому вони виділяються –сільськогосподарському товаровиробнику [11].

Державна підтримка сільгоспвиробників повинна бути направлена на розширення можливостей збуту продукції. Крім розвитку ринкової інфраструктури напрямами такої підтримки товаровиробників можуть бути:

- інвестиції в харчову промисловість, що дозволить збільшити обсяги виробництва, переробки та підвищити якість вітчизняної продукції. Практика інвестування в харчову промисловість країн-членів ЄС свідчить, що 5-10% інвестицій, залучених у харчову промисловість, щорічно "переливаються" у сільське господарство у вигляді фінансування розвитку сировинних зон;

- збільшення обсягів використання вітчизняної продукції для державних потреб, наприклад, забезпечення продовольством армії, дитячих будинків, будинків пристарілих, інших соціальних установ;

- надання адресних продовольчих субсидій найбіднішим і використання вітчизняної продукції для безкоштовного харчування в школах, дитячих садках;

Запровадження двох останніх напрямів не тільки стимулюватиме попит, а й сприятиме подоланню бідності в Україні та підвищенню рівня життя верств населення. До заходів розширення попиту відноситься також сприяння товаровиробникам у експортній діяльності. При цьому держава може стимулювати перехід на світові стандарти виробництва сільськогосподарської продукції, що є передумовою виходу на зовнішні ринки, допомогти у просуванні продукції на міжнародні ринки, гарантувати експортні кредити.

Висновки

Необхідно чітко визначити і сформувати ефективну модель продовольчої безпеки, розробити стратегію фінансової політики, пов’язаної з розвитком національного господарства, що, у свою чергу, має забезпечити створення конкурентоспроможного продовольчого комплексу з оптимальною структурою виробництва, здатного в умовах міжнародної економічної інтеграції та глобалізації випускати високоякісну конкурентоспроможну продукцію, забезпечувати потреби населення у продуктах харчування та належний рівень продовольчої безпеки держави.
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