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ØÀÍÎÂÍ² ×ÈÒÀ×²!

Âàø³é óâàç³ ïðîïîíóºòüñÿ ïåðøèé òîì øîñòî-
ãî âèïóñêó Çá³ðíèêó íàóêîâèõ ïðàöü «Ïðàâíè÷èé 
â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ», â ÿêîìó îïóáë³êî-
âàí³ ðîáîòè íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, 
àñï³ðàíò³â òà çäîáóâà÷³â Âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çà-
êëàäó «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ», 
à òàêîæ ³íøèõ íàóêîâö³â, ç ÿêèìè ñï³âïðàöþº 
Óí³âåðñèòåò. 

Òðàäèö³éíî ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ ïîøóê³â ôà-
õ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà, ùî ïðåäñòàâëåí³ â Çá³ðíè-
êó, ðîçïîä³ëåíî çà ðóáðèêàìè, ñôîðìîâàíèìè 
â³ä  ïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîñòåé çã³äíî ç Ïåðåë³êîì 
ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ çàõèñò äè-
ñåðòàö³é íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â êàíäèäàòà íàóê ³ äîêòîðà íàóê, ïðèñó-
äæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðèñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü. 

Îñîáëèâ³ñòþ äàíîãî âèïóñêó º òå, ùî á³ëüø³ñòü ñòàòåé ïðèñâÿ÷åí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèì àñïåêòàì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³. Îñîáëèâó 
óâàãó ïðèä³ëåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì àñïåêòàì åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. 
Àâòîðè ïðîâåëè ´ðóíòîâíèé àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñòàòòåþ 166-9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
òà ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 209 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 
Éäåòüñÿ ïðî  ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. 

Êð³ì òîãî, ïðåäñòàâëåíà ðóáðèêàö³ÿ çóìîâëåíà ñüîãîäåííèìè ðåàë³ÿìè ô³-
íàíñîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ïðîáëåìàìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ºþ 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî – âñå öå âèêëèêàº æâàâèé 
ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, à òàêîæ àêòèâíó íàóêîâó äèñêóñ³þ. 

Ðåäàêö³éíà êîëåã³ÿ ùèðî âäÿ÷íà àâòîðàì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ðåçóëüòàòè ïðî-
âåäåíèõ äîñë³äæåíü, ³ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî ¿õ çäîáóòêè ñòàíóòü êîðèñíèìè äëÿ îñ³á, 
ÿê³ áóäóòü äîñë³äæóâàòè îïðèëþäíåí³ ïðîáëåìè, à òàêîæ äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³. 

Ç ïîâàãîþ,              Â.Ñ. Ñ³äàê
ãîëîâíèé ðåäàêòîð,

äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

ïðîôåñîð, 
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ 
ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, 

Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ; ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÏÐÀÂÎ

Î.Î. Ìàéäàííèê 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ÍÍ² çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ïðàâîçíàâñòâà,
 Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â 

³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïîíÿòòÿ, 
õàðàêòåðí³ ðèñè, çàãàëüíî-ïðàâîâ³ îñíîâè

Ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ïîíÿòòÿ, 
ñóòí³ñòü, õàðàêòåðí³ ðèñè. Àíàë³çóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ êîíöåïòóàëüíèì ïîëîæåííÿì 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèç-
íà÷àþòüñÿ íàïðÿìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ïî-
íÿòèå, ñóùíîñòü, õàðàêòåðíûå ÷åðòû. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâèÿ èõ êîíöåïòóàëüíûì 
ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû 
ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

The theoretical issues of local self-government, its concept, nature, characteristics. Ana-
lyzes the provisions of international legal documents on local government, their compliance 
with the provisions of the constitutional concept of Ukrainian legislation on local self-
government. Guide the development of Ukrainian legislation on local self-government.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
êîíöåïö³ÿ; ïðèíöèï; äåöåíòðàë³çàö³ÿ; ïðàâîâà àâòîíîì³ÿ; îðãàí³çàö³éíà àâòîíî-
ì³ÿ; ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ïîáóäîâà ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæëèâà â óìî-

âàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ äóõîâíî¿ ñâîáîäè îñîáè, ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ âñ³õ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñüî-
ãî ñóñï³ëüñòâà òà âñåîõîïëþþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ éîãî îðãàí³çàö³¿, ÿêîþ º äåðæàâà. 
Âàæëèâà ðîëü ó ñèñòåì³ ñâ³òîâèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé íàëåæèòü ïðè-
íöèïàì ³ âèìîãàì, ùî ñòîñóþòüñÿ îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå êåð³âíèöòâî âñ³ìà ïèòàííÿìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
êðà¿íè. Âîäíî÷àñ â³äîìî, ùî ÿêîþ á äîñêîíàëîþ íå áóëà ïîáóäîâà öåíòðàëüíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíà íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ, ÿêùî íå áóäå îïòèìàëüíî 
îðãàí³çîâàíîþ íà ì³ñöÿõ. Ñàìå òîìó ñåðåä ïðèíöèï³â ³ âèìîã, ùîäî îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº, áåçóìîâíî, ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñ-
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öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâî óÿâèòè ñó÷àñíó äåìîêðàòè÷íó, ñî-
ö³àëüíó ³ ïðàâîâó äåðæàâó. Ðåàëüíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ âëàäíèõ ³ ñà-
ìîâðÿäíèõ îðãàí³â, â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ñòàíîâèòü 
íîðìó óñòðîþ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, äå çàñíîâàíà 
³ åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº ðîçâèíåíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ïðîáëåìàòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñ³äàº ïîì³òíå ì³ñöå ó äîñë³äæåí-

íÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà: Ì. Áàéìóðàòîâà, Î. Áàòàíîâà, Â. Áîðäåíþ êà, 
Î. Áîðèñëàâñüêî¿, Î. Çàé÷óêà, Â. Êàìïà, À. Êîëîä³ÿ, Â. Êîïºé÷èêîâà, Ì. Êîð -
í³ºíêà, Â. Êðàâ÷åíêà, Â. Òàö³ÿ òà ³í. [1–10]. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ 

ðåôîðì â Óêðà¿í³, îñîáëèâî ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ íàëåæíîãî 
íàóêîâîãî-òåîðåòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º, ïåðåäóñ³ì, ïðîâåäåííÿ 

àíàë³çó êîíöåïòóàëüíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ñóòíîñò³, îñ-
íîâíèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê, ãàðàíò³é, âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Íàñàìïåðåä ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïèòàííÿõ, ùî æ ÿâëÿº ñîáîþ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ? ßê³ îçíàêè éîìó ïðèòàìàíí³?

Ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëåíà ì³æíàðîäíèìè ³í-
ñòèòóö³ÿìè íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ áàãàòîð³÷íî¿ ïðàêòèêè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ 
ñâ³òó. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷åí³ ³ âèêëàäåí³ ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ. Öå «Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (äàë³ – Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ) òà «ªâðîïåéñüêà õàð-
ò³ÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (äàë³ – ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ) [11, 12]. Âñåñâ³òíÿ 
äåêëàðàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéíÿòà 23–26 âåðåñíÿ 1985 ð. íà 27 
Ì³æíàðîäíîìó êîíãðåñ³ ²íòåðíàö³îíàëüíîþ ñï³ëêîþ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêà º Âñå-
ñâ³òíüîþ Àñîö³àö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëåíà Ðàäîþ ªâðîïè ³ ñõâàëåíà íåþ 15 æîâòíÿ 1985 ð. 
(òîä³ æ â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ äåðæàâàìè ó÷àñíèêàìè). Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñü-
êà õàðò³ÿ ï³äïèñàíà 06.11.1996. 

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëþº ïîòðåáó çâåðíó-
òèñÿ äî àíàë³çó ïîëîæåíü âèùåíàçâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ç ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïåðåäóñ³ì ìàº áóòè âèçíàíå ÿê ïðèíöèï â êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè àáî â îñíîâíîìó 
çàêîí³ ïðî óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè äåðæàâè (ñò. 1). Öÿ æ ³äåÿ ïðîâîäèòüñÿ ³ ó ªâðî-
ïåéñüê³é õàðò³¿, çã³äíî ³ç ñò. 2 ÿêî¿ ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè 
âèçíàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ³ ïî ìîæëèâîñò³ – â ¿¿ êîíñòèòóö³¿. 

Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëàäåíà ó Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿. Â 
¿¿ ïðåàìáóë³, ïåðåäóñ³ì, îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çàñíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàéáëèæ÷èì 
äî ãðîìàäÿí ð³âíåì óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè ñïðàâàìè. Òîìó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íàé-
êðàùå ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ïîáóäîâè òàêî¿ ãàðìîí³é-
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íî¿ ãðîìàäè (òîáòî òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ëþäåé), äî ÿêî¿ á ãðîìàäÿíè â³ä-
÷óâàëè ñâîþ íàëåæí³ñòü òà â³äïîâ³äàëè çà íå¿. Âèñëîâëþºòüñÿ ïîáàæàííÿ òîãî, 
ùîá äåêëàðàö³ÿ ñòàëà äëÿ âñ³õ íàö³é ñòàíäàðòîì äî ÿêîãî ñë³ä ïðàãíóòè.

Ó Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿ òà â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà Âñåñâ³òíüîþ äåêëàðàö³ºþ, öå 
ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ðåãóëþâàòè òà âåñòè äåðæàâí³ ñïðàâè 
ï³ä ñâîþ îñîáèñòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ [12, ñò. 2]. 
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðà-
âî ³ ðåàëüíà çäàòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó 
÷àñòèíó äåðæàâíèõ ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ [11, ñò. 3]. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â ðîçãëÿäóâàíèõ äîêóìåíòàõ ïîñë³äîâíî óòâåðä-
æóºòüñÿ îñíîâíèé ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå íåçàëåæí³ñòü ³ ñà-
ìîñò³éí³ñòü îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âèçíà÷åíèõ ó çàêîíàõ ïîâíîâàæåíü (ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ. 
– Ñò. 5; Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ. – Ñò. 4) [11; 2]. Ïðèðîäíî, ïîñòàº ïèòàííÿ, 
÷î ìó â çàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ òàêà çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàáåçïå÷åííþ 
ñàìîñò³éíîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ âëàä. Íåîáõ³äí³ñòü öüîãî ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ÿêà ñâ³ä÷èòü, ùî öåíòðàëü-
íà äåðæàâíà âëàäà çàâæäè íàìàãàºòüñÿ çîñåðåäæóâàòè ó «ñâî¿õ ðóêàõ» ÿêîìîãà 
á³ëüøå ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ùîäî êåðóâàííÿ íå ëèøå çàãàëüíîäåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè, à é ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Ñàìå òîìó, âèçíà÷àþ÷è ïðèíöèïè 
äå ìî êðàò³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè îñíîâîïîëîæíèìè çàñàäàìè ïîáóäîâè íîâîãî, 
ñïðàâåäëèâîãî ñóñï³ëüñòâà, ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ â³äñòîþº íåîáõ³äí³ñòü íåóõèëü-
íîãî çàõèñòó é ïîñèëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ âëàä. Ó õàðò³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ìàþòü áóòè, ÿê ïðàâèëî, ïîâíèìè ³ âèíÿòêîâèìè, ùî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ 
ìîæóòü áóòè çàïåðå÷åí³ àáî îáìåæåí³ ³íøèì îðãàíîì âëàäè, öåíòðàëüíèì ÷è 
ðåã³îíàëüíèì, ò³ëüêè â ìåæàõ, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì (ï. 4 ñò. 4). 

Ó Âñåñâ³òí³é äåêëàðàö³¿ òà â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ò³ ìîæëèâ³ 
îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè, â ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ïî-
ïåðøå, äåìîêðàòè÷íî ñôîðìîâàí³ ðàäè ÷è ³íø³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, à òàêîæ 
ñòâîðåí³ íèìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä íèìè âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè; ïî-äðóãå, òàêèìè 
îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çáîðè 
ãðîìàäÿí, ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè 
ãðîìàäÿí, ÷åðåç ÿê³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
ôóíêö³é ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-òðåòº, ³íø³ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óï-
ðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè (ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ. – Ñò. 3; Âñåñâ³òíÿ äåêëàðà-
ö³ÿ. – Ñò. 2). 

Àíàë³ç ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ³ Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ îçíàêè, âëàñòèâîñò³, ùî ïðèòàìàíí³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàííþ ³ ðîçêðèâàþòü ñóòü íàâåäåíîãî âèùå ïðèíöèïó. Äî íèõ, íàñàìïåðåä, 
íàëåæàòü: ïðàâîâà, îðãàí³çàö³éíà òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðàâîâà àâòîíîì³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ðàäà ÷è ³íøèé îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâî¿ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ó êîíñòèòóö³¿ 
÷è â çàêîí³ äåðæàâè. Ó íàçâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ö³ 
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê âëàñí³, òàê ³ äåëåãîâàí³, ìàþòü áóòè ïîâíèìè ³ âèêëþ÷íè-
ìè, òîáòî òàêèìè, ùî íå íàëåæàòü îäíî÷àñíî ³íøèì îðãàíàì. Îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí ìàòè ïîâíó ñâîáîäó ä³é â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
(ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ. – Ñò. 4; Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ. – Ñò. 3). 

Ñóòü îðãàí³çàö³éíî¿ àâòîíîì³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº áóòè ãàðàíòîâàíà ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ñâîþ 
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ñòðóêòóðó, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà éîìó åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ. Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ, 
ùî öåé îðãàí íå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ³íøèì îðãàíàì. Êîíòðîëü çà éîãî ä³ÿìè 
ïðèïóñêàºòüñÿ ëèøå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ç áîêó îðãàí³â âëàäè âèùîãî ð³âíÿ – 
çà íàëåæíèì âèêîíàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì 
ïîâíîâàæåíü (ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ. – Ñò. 6, 8; Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ. – Ñò. 5, 7). 

Ô³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî íà âîëîä³ííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèìè êîøòàìè, äîñòàò-
í³ìè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é (ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ. – Ñò. 9; Âñåñâ³òíÿ äå-
êëàðàö³ÿ. – Ñò. 8).

Îñíîâí³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ùî ñòàëè ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-

âî¿ íàóêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÷è çä³éñíþþòü 
òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ òà éîãî îðãàíè îêðåìó, â³äì³ííó â³ä äåðæàâíî¿, âëàäó, 
÷è âîíè «âìîíòîâàí³» â äåðæàâíèé ìåõàí³çì òà âèêîíóþòü äåðæàâí³ ôóíêö³¿. 
Îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå íåïðîñòå ïèòàííÿ íåìàº. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ñíóþòü 
äâ³ îñíîâí³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ãðîìàä³âñüêà òà äåðæàâíèöüêà, 
ÿê³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíèé âïëèâ íà ïðàêòèêó äåðæàâîòâîðåííÿ. 

Ñóòü ãðîìàä³âñüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî òåðè-
òîð³àëüíèé êîëåêòèâ (ãðîìàäà) òà éîãî îðãàíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñóá’ºêò ³ äæåðå-
ëî òàêî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà íå íàëåæèòü äåðæàâ³, à º ñàìîñò³éíîþ, òàê çâàíîþ 
«ìóí³öèïàëüíîþ âëàäîþ». Öÿ òåîð³ÿ çàïî÷àòêîâàíà ïðàêòèêîþ äåðæàâîòâîðåí-
íÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Öÿ äåðæàâà ïî÷èíàëàñÿ ç ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä 
ïåðåñåëåíö³â, ÿê³ çãîäîì îá’ºäíàëèñÿ ó äåðæàâí³ óòâîðåííÿ – øòàòè, à îñòàíí³ 
– ó ôåäåðàö³þ – Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè. ²íîä³ â ë³òåðàòóð³ öþ òåîð³þ íàçè-
âàþòü «òåîð³ÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè». 

Äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ³äå¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàëó÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó (ãðîìàäè) òà éîãî 
îðãàí³â äî âèêîíàííÿ ÷àñòèíè ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèé 
ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëþº îðãàí³÷íå 
ïîºäíàííÿ îñòàííüîãî ³ç ìåõàí³çìîì íàðîäîâëàääÿ. Ïðè öüîìó êîð³ííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ó ò³é âëàä³, äæåðåëîì ÿêî¿ º âåñü íàðîä, à íå ÿêàñü éîãî 
÷àñòèíà (ãðîìàäà), à îáñÿã ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àºòüñÿ â çàêîí³, äå, ÿê â³äîìî, 
âò³ëþºòüñÿ âîëÿ íàðîäó ÿê ïåðøîäæåðåëà âñ³º¿ âëàäè. 

Äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéïîøèðåí³øà â ªâðîï³. 
Âîíà áóëà çàïî÷àòêîâàíà â ìàãäåáóðçüêîìó ïðàâ³ (ìàãäåáóðçüêà ãðàìîòà, ÿêà íà-
äàâàëàñü êîðîëåì ïåâíîìó ì³ñòó. Öå áóëî êëàñè÷íèì àêòîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ñóâå-
ðåííî¿ âëàäè ñåðåäíüîâ³÷íî¿ äåðæàâè íà ð³âåíü öüîãî ì³ñòà, éîãî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè). Öÿ ³äåÿ âò³ëåíà â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïðî ùî ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
öüîìó äîêóìåíò³. 

Îòæå, â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòüñÿ ³äåÿ äåðæàâíèöüêî¿ òåî-
ð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ¿¿ îñíîâ³ ëåæèòü ³äåÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé òà îðãàí³â, ùî íèìè îáèðàþòüñÿ. 
Ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é ç äî-
ïîìîãîþ íåäåðæàâíèõ çà ñâîºþ ñóòòþ ñóá’ºêò³â, òîáòî ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ òà 
îáðàíèõ íèì îðãàí³â. 

Àíàë³ç é óçàãàëüíåííÿ ïîëîæåíü ðîçãëÿíóòèõ âèùå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî:

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðàâî, îáîâ’ÿçîê òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ ñïðàâ ³ 
óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ìåæàõ çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.
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Óêðà¿íñüêà êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

â Óêðà¿í³ çóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åííÿ: ÿêà ñàìå êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè – äåðæàâíèöüêà ÷è 
ãðîìàä³âñüêà. Çàëåæíî â³ä öüîãî, ÿê âèäíî ³ç âèùå ðîçãëÿíóòèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíàºòüñÿ àáî ëèøå ïåâíà 
àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñíî äåðæàâè ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àáî 
ñóâåðåí³òåò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç 1990 ðîêó â Óêðà¿í³ äåê³ëüêà ðàç çì³íþ-
âàëèñü ïð³îðèòåòè ó âèáîð³ âàð³àíòà êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

²ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè â îñíîâ-
íîìó çàâåðøèâñÿ òðèâàëèé ïðîöåñ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ÷èíí³ 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïîâèõ çàñàäàõ, ùî ñôîðìóëüîâàí³ 
â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà. Âò³ëþþ÷è 
ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ òà Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿, ñòàòòÿ 7 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº: «Â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» [13]. 

Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ â³ò÷èçíÿíà 
êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºäíàííÿì ãðîìàä³âñü-
êî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç åëåìåíòàìè äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ¿¿ ñò. 140, «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ 
ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìå-
æàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè» [13]. Â ö³é ñòàòò³ â³ä÷óâàºòüñÿ âïëèâ ãðî-
ìàä³âñüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çà-
ñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèêëàäåíî â äóñ³ äåðæàâíèöüêî¿ 
òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü ðîçä³ëó 
ïåðøîãî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âñòàíîâëåí³ âèçíà÷àëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè, ùî º îñíîâîïîëîæíèìè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ³íñòèòóö³é 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ÿê-îò:

«Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä 
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [13, ñò. 5]. 

«Îðãàíè ... ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè 
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» [13 ,ñò. 19].

Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç âêàçàí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîñë³äîâíî ïðî-
âåäåíî ³äåþ, ùî êîð³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ó ò³é âëàä³, äæåðåëîì ÿêî¿ 
º âåñü íàðîä, à íå éîãî ÷àñòèíà (ãðîìàäà), à îáñÿã ïîâíîâàæåíü – ó çàêîí³. 

Âèñíîâêè
Àíàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³ñöå-

âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè, âèñòóïàº â ÿêîñò³:

ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî¿ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè;
ïî-äðóãå, ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³;
ïî-òðåòº, ïðàâà æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (òåðèòîð³àëüíî¿ 

ãðîìàäè) íà ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äî-

êóìåíò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³éíî-
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ãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, 
ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» íå ïîâí³ñòþ óçãîäæóþòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè ðàòèô³êîâàíî¿ Óêðà¿íîþ 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ [13; 14]. Íàñàìïåðåä, íå âèçíà÷åíî, â ÷è¿õ ñàìå ³íòåðåñàõ 
çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, óãðó-
ïóâàíü ÷è êîíêðåòíèõ îñ³á [13, ñò. 140; 14, ñò. 2]. Â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ æ öå 
ïèòàííÿ îòðèìàëî îäíîçíà÷íå ôîðìóëþâàííÿ: «îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ... ä³þòü â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ» [11, ñò. 3]. Îòæå, âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ìîæíà âèç-
íàòè òàêèì, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº êîíöåïòóàëüíèì ïîëîæåííÿì íàçâà-
íîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç ïîëîæåííÿìè ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè, âèïëèâàº ³ç ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. [13; 15]. Çàçíà÷åíå º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ âèñíîâêó, ùî ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ çîáîâ’ÿçóº 
íàøó äåðæàâó á³ëüø ðåòåëüíî ï³ä³éòè äî ³ìïëåìåíòàö³¿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëî-
æåíü öüîãî äîêóìåíòà â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íå âñòèãàþòü çà ðîçâèòêîì ö³º¿ ï³äñèñòåìè ïóáë³÷ íî¿ âëàäè. Öå ïðèçâîäèòü äî 
ãàëüìóâàííÿ éîãî ïîäàëüøîãî ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó òà, ÿê íàñë³äîê – ö³ë-
êîì îá´ðóíòîâàíå íåâäîâîëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10]. Çàçíà÷åíå âèùå îá’ºêòèâíî çóìîâëåíå íèì, ùî 
íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. çàëèøàëèñÿ íåâèð³øåíèìè 
ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ ùî äî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â íà-
ø³é êðà¿í³. Çà ÷àñ æå, ùî ïðîéøîâ ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, â³äáóëî ñÿ ÷èìàëî ïîä³é, ÿê³ ñóòòºâî çì³íèëè ñòàòóñ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ³ íà îñíîâ³ öüîãî – ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³. Öå º ö³ëêîì îðãàí³÷íîþ é îá’ºêòèâíî çóìîâëåíîþ ñêëàäîâîþ 
êîíñòè òóö³éíî¿ ðåôîðìè.
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Î.². Âèãîâñüêèé
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïåðåêàçí³ òà ïðîñò³ âåêñåë³ 1912 ð. 
ÿê åòàï óí³ô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî âåêñåëüíîãî ïðàâà

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îá’ºäíàííÿ 
çàêîíîïîëîæåíü ïðî ïåðåêàçí³ òà ïðîñò³ âåêñåë³ 1912 ð. ç ìåòîþ çàãàëüíî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè öüîãî åòàïó óí³ô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî âåêñåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Àâòîð 
ðîçãëÿäàº êîíâåíö³éí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü êëþ÷îâ³ ³íñòèòóòè âåêñåëüíîãî ïðàâà, 
òà ïîð³âíþº ¿õ ³ç ïîëîæåííÿìè Æåíåâñüêèõ âåêñåëüíèõ êîíâåíö³é 1930 ð. 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ãààãñêîé êîíâåíöèè îá îáúåäè-
íåíèè çàêîíîïîëîæåíèé î ïåðåâîäíûõ è ïðîñòûõ âåêñåëÿõ 1912 ã. ñ öåëüþ îáùåé 
õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ýòàïà óíèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî âåêñåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò êîíâåíöèîííûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå êëþ÷åâûå 
èíñòèòóòû âåêñåëüíîãî ïðàâà, è ñðàâíèâàåò èõ ñ ïîëîæåíèÿìè Æåíåâñêèõ âåêñåëü-
íûõ êîíâåíöèé 1930 ã. 

This article deals with the main provisions of the Hague Convention on the Unification 
of the Law relating to Bills of Exchange and Promissory Notes in order to characterize in 
general this stage of unification of international bills of exchange legislation. The author 
considers the Convention rules governing the key institutes of the law of bills of exchange 
and compares them with the provisions of the Geneva Bills of Exchange Conventions 
1930.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðåêàçíèé âåêñåëü; ïðîñòèé âåêñåëü; ì³æíàðîäíà óí³ô³êàö³ÿ; 
³íäîñàìåíò; àêöåïò; êîë³ç³éíå ðåãóëþâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ìåòîäîëîã³÷í³ òà êîíöåïòóàëüí³ ðîçá³æíîñò³, ÿê³ âèÿâèëèñÿ â ïðîöåñ³ ãå-

íåçèñó âåêñåëüíîãî ïðàâà êðà¿í ð³çíèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é, îáóìîâèëè âèíèê-
íåííÿ íåîäíîð³äíèõ çà ôîðìîþ òà çì³ñòîì ñèñòåì âåêñåëüíîãî ïðàâà. Ïîòðåáà 
â óí³ô³êàö³¿ íîðì, ùî ðåãóëþþòü îá³ã âåêñåë³â, ïðîäèêòîâàíà ñàìèì ôàêòîì 
³ñíóâàííÿ òàêèõ ñèñòåì, ÿê³ íåîäíàêîâî òðàêòóþòü òà ðåãóëþþòü ð³çí³ àñïåêòè 
âåêñåëüíîãî îá³ãó. Ñïðîáè ïîäîëàííÿ ðîçá³æíîñòåé íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ 
ó ðóñë³ óí³ô³êàö³éíîãî ïðîöåñó, ñïî÷àòêó ºâðîïåéñüêîãî, à çãîäîì ³ íà óí³âåð-
ñàëüíîìó ð³âí³, º îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ òåíäåíö³é, ÿêîþ ïîçíà÷åíà âñÿ íîâ³òíÿ 
³ñòîð³ÿ âåêñåëüíîãî îá³ãó. Ïåð³îäèçàö³ÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíà ç íàéâàæëèâ³øèìè ïîä³ÿìè â ðàìêàõ óí³ô³êàö³¿ ïîëîæåíü âåêñåëüíîãî 
ïðàâà, âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç íàñë³äê³â ÿêèõ ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ðóõó â öüîìó íàïðÿìêó ç óðàõóâàííÿì ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñòàòò³ íàìè àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Ãààçüêî¿ êîíâåí-

ö³¿ ïðî îá’ºäíàííÿ çàêîíîïîëîæåíü ïðî ïåðåêàçí³ òà ïðîñò³ âåêñåë³ 1912 ð. (íà-
äàë³ – «Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âåêñåë³ 1912 ð.», àáî «Êîíâåíö³ÿ») ç ìåòîþ çàãàëüíî¿ 
õàðàêòåðèñòèêè òàêîãî åòàïó óí³ô³êàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî âåêñåëüíîãî ïðàâà, 
ñòóïåíÿ éîãî çàâåðøåíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøèõ êðîê³â ó 
ðàìêàõ öüîãî ïðîöåñó. 
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Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Àêòóàëüí³ñòü íàøîãî çâåðíåííÿ äî ö³º¿ òåìàòèêè îáóìîâëåíà òèì, ùî íà ñüî-

ãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ 
áóäü-ÿê³ äîñë³äæåííÿ öüîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî âåêñåëüíîãî ïðàâà, 
ïîëîæåííÿ Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âåêñåë³ 1912 ð. äî öüîãî ÷àñó íà íàóêîâîìó 
ð³âí³ íå âèâ÷àëèñÿ (çà âèíÿòêîì ïðàö³ äîðåâîëþö³éíîãî öèâ³ë³ñòà À.Ì. Íîëü-
êåíà [1]), à òîìó íàøå äîñë³äæåííÿ º ñïðîáîþ ïîäîëàííÿ òàêî¿ ³ñòîòíî¿ ïðîãà-
ëèíè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âåêñåëüíîãî îá³ãó â ì³æíà-

ðîäíîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ º éîãî êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íà-
ÿâí³ñòþ ÿê íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ, òàê ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì âåêñåëü-
íîãî ïðàâà [2, c. 65]. Õàðàêòåð òà ïîñòóï óí³ô³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ñïðèÿëè 
âèíèêíåííþ òà íîðìàòèâíîìó îôîðìëåííþ «ì³æíàðîäíîãî âåêñåëüíîãî ïðà-
âà», º áåçïîñåðåäí³ì íàñë³äêîì îñîáëèâîñòåé ³ñòîðè÷íîãî ãåíåçèñó âåêñåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ òà êîäèô³êàö³¿ çâè÷àºâèõ íîðì ùîäî 
âåêñåëüíîãî îá³ãó â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ôîð-
ìóþòüñÿ äâ³ îñíîâí³ ñèñòåìè âåêñåëüíîãî ïðàâà: ãåðìàíñüêà òà ôðàíêî-ðîìàíñü-
êà. Îäí³ºþ ç êîíöåïòóàëüíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íèìè ñòàëà ìåòîäîëîã³ÿ êî-
äèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó: ôðàíöóçüêèé çàêîíîäàâåöü âêëþ÷àâ íîðìè âåêñåëüíîãî 
ïðàâà äî çàãàëüíîòîðãîâåëüíîãî êîäèô³êîâàíîãî ïðàâîâîãî àêòó, â òîé ÷àñ ÿê 
Í³ìå÷÷èíà ï³øëà øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî âåêñåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
â³äíîñíî àâòîíîìíîãî ùîäî ³íøîãî íîðìàòèâíîãî ìàñèâó ïðèâàòíîãî ïðàâà. 
Ñàìå ãåðìàíñüêà ñèñòåìà âåêñåëüíîãî ïðàâà ñòàëà êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ 
äëÿ ìàéáóòí³õ óí³ô³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ªâðîï³. Âîäíî÷àñ ³çîëüîâàí³ñòü Àíãë³¿ 
â³ä ³íøèõ äåðæàâ ªâðîïè îáóìîâèëè ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ¿¿ âåêñåëüíîãî ïðàâà 
ÿê â³ä ôðàíöóçüêî¿, òàê ³ â³ä ãåðìàíñüêî¿ âåêñåëüíèõ ñèñòåì, ùî ³ ñïðè÷èíèëî 
âèíèêíåííÿ òðåòüî¿ ñèñòåìè âåêñåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà – àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿. 
Ðîñ³éñüêå âåêñåëüíå çàêîíîäàâñòâî ó äîðåâîëþö³éíó äîáó âèä³ëÿëîñÿ â îêðåìó 
ãðóïó, õî÷à ³ âèçíàâñÿ âïëèâ íà éîãî ôîðìóâàííÿ ÿê ôðàíöóçüêîãî, òàê ³ í³ìåöü-
êîãî ïðàâà [3, c. 216–217]. 

Ïîòðåáà â ì³æíàðîäí³é óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âåêñåëüíîãî îá³ãó, 
ÿêà á äîçâîëèëà ïîäîëàòè ðîçá³æíîñò³ âèùåâêàçàíèõ ñèñòåì âåêñåëüíîãî ïðàâà, 
çà óìîâè áóðõëèâîãî ðîçâèòêó òîðãîâåëüíèõ çâ’ÿçê³â ñòàëà î÷åâèäíîþ âæå â 
äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. Ó 1875 ð. àíãë³éñüêîþ Àñîö³àö³ºþ ç ïèòàíü ðåôîðìó-
âàííÿ òà êîäèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò óí³ô³êàö³¿ 
âåêñåëüíîãî ïðàâà, â³äîìèé ÿê «Áðåìåíñüê³ ïðàâèëà», ó ÿêîìó ïðîÿâèâñÿ ³ñ-
òîòíèé âïëèâ ãåðìàíñüêîãî âåêñåëüíîãî ïðàâà; ïðîåêòè çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî 
òà ì³æíàðîäíîãî âåêñåëüíèõ ñòàòóò³â áóëè çàïðîïîíîâàí³ í³ìåöüêèì ²íñòèòóòîì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â 1885 ð. òà Áðþññåëüñüêèì âåêñåëüíèì êîíãðåñîì â 1888 ð. 
Ðàçîì ³ç òèì, óæå íà öüîìó ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âèÿâèëàñÿ íàéãîëîâí³øà ïðî-
áëåìà, íåðîçâ’ÿçàíà ïîâíîþ ì³ðîþ é äîñ³: ïðèíöèïè ÿêî¿ âåêñåëüíî¿ ñèñòåìè 
ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ì³æíàðîäíî¿ êîäèô³êàö³¿ âåêñåëüíîãî ïðàâà? 
Ïåðåãîâîðí³ ïðîöåñè âèÿâèëè, ùî íàö³îíàëüí³ âåêñåëüí³ ðîçá³æíîñò³ ìàþòü 
á³ëüø ãëèáèííèé õàðàêòåð, í³æ öå óÿâëÿëîñÿ äîñ³, ³ æîäíà äåðæàâà íå áàæà-
ëà ïîñòóïàòèñÿ çâè÷íèìè äëÿ íå¿ ïðèíöèïàìè âåêñåëüíîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, 
Àíãë³ÿ ñâ³äîìî çàëèøèëàñÿ îñòîðîíü óí³ô³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî íå ìîãëî íå 
ïîçíà÷èòèñÿ íà ¿õ ïåðåá³ãó.

Ïåðøèì ³ñòîòíèì êðîêîì ó ðàìêàõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ âåêñåëüíî¿ óí³ô³-
êàö³¿ ñòàëè ïåðøà òà äðóãà ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿ â Ãààç³ 1910 òà 1912 ðð., 
ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáö³ ºäèíîãî âåêñåëüíîãî ñòàòóòó. Îäèí ëèøå ïåðåë³ê êðà¿í-
³í³ö³àòîð³â ñêëèêàííÿ öèõ êîíôåðåíö³é (Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè) äàº 
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â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî êîíöåïòóàëüíó îñíîâó òàêîãî îá’ºäíàâ÷îãî ïðîöåñó. 
Ðåçóëüòàòîì äâîð³÷íî¿ ðîáîòè öèõ êîíôåðåíö³é ³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ãààçüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî âåêñåë³ 1912 ð. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ äîãîâ³ðí³ äåðæàâè 
çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çàïðîâàäèòè â ñâî¿õ êðà¿íàõ Çàãàëüíèé Ñòàòóò ïðî âåêñåë³ ïåðå-
êàçí³ òà ïðîñò³ (íàäàë³ – «Âåêñåëüíèé Ñòàòóò», ÷è «Ñòàòóò»). 

Ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ äåëåãàö³ÿìè íà åòàï³ óçãîäæåííÿ òåêñòó ö³º¿ Êîí-
âåíö³¿ áóëè ÿê ïðèíöèïè ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî¿ ¿¿ ïîáóäîâè, òàê ³ ïèòàííÿ çì³ñ-
òîâîãî õàðàêòåðó. Ùå íà ïåðø³é Ãààçüê³é êîíôåðåíö³¿ 1910 ð. ïîñòàëî ïèòàííÿ, 
÷è ìàº ì³æíàðîäíèé ñòàòóò óí³ô³êóâàòè âñå âåêñåëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÷è ëèøå 
ò³ëüêè ïîëîæåííÿ ïðî ïåðåêàçí³ âåêñåë³, à ïðîñò³ â³äíåñòè äî ñôåðè âèêëþ÷íî 
íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðåçóëüòàòîì êîìïðîì³ñíîãî ð³øåííÿ ñòàëî âêëþ-
÷åííÿ ïîëîæåíü ïðî ïðîñò³ âåêñåë³, ÿê³, îäíàê, áóëè âì³ùåí³ ó 4 ñòàòòÿõ ç 80, òà 
íàÿâí³ñòü çàñòåðåæåííÿ ó ñò. 22 Êîíâåíö³¿ ïðî òå, ùî äîãîâ³ðíà äåðæàâà çàëè-
øàº çà ñîáîþ ïðàâî îáìåæèòè ñâîº çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íà ñâî¿é 
òåðèòîð³¿ Âåêñåëüíîãî Ñòàòóòó ëèøå ïîëîæåííÿìè ïðî ïåðåêàçí³ âåêñåë³ òà íå 
ââîäèòè â ä³þ ïîëîæåííÿ ïðî ïðîñò³ âåêñåë³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ë³ ²² Ñòàòóòó. 

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ñòîñóþòüñÿ ôîðìè òà ðåêâ³çèò³â ïåðåêàçíèõ 
âåêñåë³â (ñò. 1), â³äïîâ³äàëüíîñò³ âåêñåëåäàâöÿ (ñò. 9), ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ ïðàâ çà 
âåêñåëåì (ãëàâà 2), ïðàâèë çä³éñíåííÿ àêöåïòó (ãëàâà 3), íîðì ùîäî âåêñåëüíîãî 
ïîðó÷èòåëüñòâà (ãëàâà 4), ñòðîêó ïëàòåæó (ãëàâà 5) òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïëà-
òåæó çà âåêñåëåì (ãëàâà 6), ïðàâà ðåãðåñó â ðàç³ íåàêöåïòó ÷è íåïëàòåæó (ãëàâà 
7), ïðàâèë ùîäî âåêñåëüíîãî ïîñåðåäíèöòâà (ãëàâà 8), çðàçê³â òà êîï³é âåêñåëÿ 
(ãëàâà 9), íîðì ùîäî âåêñåëüíî¿ äàâíîñò³ (ãëàâà 11), à òàêîæ îêðåìèõ ïîëîæåíü 
ùîäî ïðîñòèõ âåêñåë³â (ðîçä³ë ²²). Ó ö³ëîìó, òàêà ñòðóêòóðà âèêëàäåííÿ íîðìà-
òèâíîãî ìàòåð³àëó áóäå çãîäîì â³äòâîðåíà ³ â Óí³ô³êîâàíîìó çàêîí³ ïðî ïåðåêàç-
í³ òà ïðîñò³ âåêñåë³, çàïðîâàäæåíîìó Æåíåâñüêîþ êîíâåíö³ºþ â³ä 07.06.1930 ð., 
ç íåçíà÷íèìè çì³íàìè òà ïîïðàâêàìè. 

Ïåðåêàçíèé âåêñåëü, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Âåêñåëüíîãî Ñòàòóòó, ïîâèíåí ìàòè 
òàê³ ðåêâ³çèòè, ÿê íàéìåíóâàííÿ «âåêñåëü», áåççàñòåðåæíèé íàêàç çä³éñíèòè 
ïëàò³æ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè, íàéìåíóâàííÿ ïëàòíèêà (òðàñàòà), ñòðîê ïëàòåæó, 
ì³ñöå çä³éñíåííÿ ïëàòåæó, íàéìåíóâàííÿ îñîáè, ÿê³é ÷è íàêàçîì ÿêî¿ ìàº áóòè 
çä³éñíåíèé ïëàò³æ, ÷àñ òà ì³ñöå ñêëàäåííÿ âåêñåëÿ, ï³äïèñ âåêñåëåäàâöÿ (òðà-
ñàíòó). Íàÿâí³ñòü íà âåêñåë³ ï³äïèñ³â îñ³á, ÿê³ íåçäàòí³ çà íèì çîáîâ’ÿçóâàòèñÿ, 
íå âïëèâàº íà ä³éñí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü ³íøèõ îñ³á, ÷è¿ ï³äïèñè òàêîæ ïðîñòàâ-
ëåí³ íà âåêñåë³ (ñò. 7 Ñòàòóòó). Âåêñåëåäàâåöü â³äïîâ³äàº çà àêöåïò âåêñåëÿ ³ çà 
ïëàò³æ; ïðè öüîìó â³í ìîæå çâ³ëüíèòè ñåáå â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà àêöåïò 
âåêñåëÿ, àëå íå çà ïëàò³æ (ñò. 9 Ñòàòóòó). 

Îêðåìèé ðîçä³ë Âåêñåëüíîãî Ñòàòóòó ïðèñâÿ÷åíèé ïåðåäà÷³ âåêñåëÿ çà ïå-
ðåäàâàëüíèì íàïèñîì. Òàêèé íàïèñ ìàº â÷èíÿòèñÿ íà ñàìîìó âåêñåë³ ÷è íà 
äîäàòêîâîìó ëèñò³ (ñò. 12) ³ íå ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ áóäü-ÿêèìè çàñòåðå-
æåííÿìè (ñò. 11). Ïðàâîâèì íàñë³äêîì â÷èíåííÿ òàêîãî íàïèñó º ïåðåíåñåííÿ 
âñ³õ ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ç âåêñåëÿ. Êîíâåíö³ºþ äîïóñêàºòüñÿ áëàíêîâèé ³í-
äîñàìåíò; ó âèïàäêó éîãî íàÿâíîñò³ âåêñåëåäåðæàòåëü ìîæå çàçíà÷èòè â áëàíê 
ñåáå àáî ³íøó îñîáó, ïåðåäàòè âåêñåëü çà áëàíêîâèì ÷è ³ìåííèì ³íäîñàìåíòîì 
àáî ïåðåäàòè âåêñåëü òðåò³é îñîá³, íå çàïîâíþþ÷è áëàíê òà íå â÷èíÿþ÷è íîâîãî 
íàïèñó (ñò. 13). ²íäîñàíò â³äïîâ³äàº çà àêöåïò ³ çà ïëàò³æ, ÿêùî ò³ëüêè â³í íå 
çðîáèâ çàñòåðåæåííÿ ïðî çíÿòòÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

Âåêñåëü ìîæå áóòè ñêëàäåíèé ç³ ñòðîêîì ïëàòåæó ó âèçíà÷åíó äàòó, ó âèç-
íà÷åíèé ñòðîê â³ä äàòè ñêëàäàííÿ, çà ïðåä’ÿâëåííÿì òà çà ïðåä’ÿâëåííÿì ó 
âèçíà÷åíèé ñòðîê; âåêñåë³ ç áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ñòðîêàìè ïëàòåæó âèçíàþòüñÿ 
íåä³éñíèìè (ñò. 32). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 Ñòàòóòó, âåêñåëü ç³ ñòðîêîì ïëàòåæó 
çà ïðåä’ÿâëåííÿì ó âèçíà÷åíèé ñòðîê ìàº áóòè ïðåä’ÿâëåíèé äî àêöåïòó ïðî-
òÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äàòè ¿õ ñêëàäåííÿ. Öåé ñòðîê ìîæå áóòè ñêîðî÷åíèé 
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÷è ïðîäîâæåíèé âåêñåëåäàâöåì. Þðèäè÷íèì íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ àêöåïòó º 
ïðèéíÿòòÿ ïëàòíèêîì çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíèòè ïëàò³æ çà âåêñåëåì â ñòðîê. Àê-
öåïò ìàº ðîáèòèñÿ áåç çàñòåðåæåíü, îäíàê â³í ìîæå áóòè îáìåæåíèé ÷àñòèíîþ 
âåêñåëüíî¿ ñóìè. Áóäü-ÿêèé ³íøèé â³äõ³ä â³ä çì³ñòó âåêñåëÿ º ð³âíîçíà÷íèì â³ä-
ìîâ³ â àêöåïò³. Ïðîòåñò â íåàêöåïò³ ìàº áóòè â÷èíåíèé ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³ 
äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ âåêñåëÿ äî àêöåïòó; éîãî â÷èíåííÿ çâ³ëüíÿº â³ä íåîáõ³äíîñò³ 
ïðåä’ÿâëÿòè âåêñåëü äî ïëàòåæó ÷è â÷èíÿòè ïðîòåñò â íåïëàòåæ³.

Âåêñåëåäåðæàòåëü ìàº ïðåä’ÿâèòè âåêñåëü äî ïëàòåæó ó äåíü íàñòàííÿ éîãî 
ñòðîêó ÷è â îäèí ç äâîõ íàéáëèæ÷èõ çà íèì íåñâÿòêîâèõ äí³â (ñò. 37). Âåêñåëå-
äåðæàòåëü íå âïðàâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ÷àñòêîâîãî ïëàòåæó. Äî íàñòàí-
íÿ ñòðîêó íå ìîæíà âèìàãàòè â³ä âåêñåëåäåðæàòåëÿ ïðèéíÿòè ïëàò³æ. Çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì, ÿêùî ïëàò³æ çà âåêñåëåì ïðèçíà÷åíèé ó âàëþò³, ÿêà íå ìàº îá³ãó 
ó ì³ñö³ ïëàòåæó, òî âåêñåëüíà ñóìà ñïëà÷óºòüñÿ ó ì³ñöåâ³é âàëþò³ çà êóðñîì íà 
äàòó, êîëè ìîãëà áóòè ïðåä’ÿâëåíà ïëàò³æíà âèìîãà; âèíÿòêîì º çàñòåðåæåííÿ 
ïðî ãîò³âêîâèé ïëàò³æ â ³íîçåìí³é âàëþò³, êîëè âåêñåëåäàâåöü âèçíà÷èâ, ùî 
ïëàò³æ ìàº áóòè çä³éñíåíèé êîíêðåòíî ó âèçíà÷åíèé íèì âàëþò³ (ñò. 40). 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 63 Ñòàòóòó, âåêñåëü ìîæå áóòè ñêëàäåíèé â äåê³ëüêîõ òî-
òîæíèõ åêçåìïëÿðàõ. Ïëàò³æ, çä³éñíåíèé çà îäíèì ç öèõ åêçåìïëÿð³â, çâ³ëüíÿº 
â³ä çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïëàò³æ çà ³íøèìè åêçåìïëÿðàìè, íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ 
ñïåö³àëüíîãî ïðèïèñó ïðî âòðàòó íèìè ñèëè âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ïëàòåæó. 
Ïðîòå ïëàòíèê çàëèøàºòüñÿ çîáîâ’ÿçàíèì çà êîæíèì àêöåïòîâàíèì íèì åêçåì-
ïëÿðîì, ÿêèé íå áóâ éîìó âðó÷åíèé ïðè ïëàòåæó (ñò. 64). 

Ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àëè ö³ëèé ðÿä çàñòåðåæåíü, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ äîãîâ³ðí³ äåðæàâè ìîãëè óíèêíóòè çàñòîñóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ þðèñäèêö³é 
â³äïîâ³äíèõ êîíâåíö³éíèõ íîðì. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 4, êîæíà äîãîâ³ðíà äåðæàâà 
âïðàâ³ ïîñòàíîâèòè, ùî â³äíîñíî âåêñåë³â, îôîðìëåíèõ ó ¿¿ ìåæàõ, çàñòàâíå çà-
ñòåðåæåííÿ áóäå ââàæàòèñÿ íåíàïèñàíèì. Â ñèëó ñò. 8 êîæíà òàêà äåðæàâà ìîæå 
íàäàòè âåêñåëåäåðæàòåëþ ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ÷àñòêîâîãî ïëàòå-
æó ó â³äíîøåíí³ âåêñåëÿ ³ç ì³ñöåì ïëàòåæó íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Òàêîæ âèçíàâàëîñÿ 
ïðàâî âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâî¿ âèìîãè ùîäî âåêñåëüíîãî ïîðó÷èòåëüñòâà: âîíî 
ìîæå áóòè äàíî â îñîáëèâîìó àêò³ ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöÿ òàêîãî íàäàííÿ (ñò. 5). 
Ïðîöåíòè ïî âåêñåëüíèõ ïëàòåæàõ ìîãëè áóòè îáìåæåí³ äîãîâ³ðíîþ äåðæàâîþ 
äëÿ âåêñåë³â, ì³ñöåì âèäà÷³ òà ïëàòåæó çà ÿêèìè º òàêà äåðæàâà: ¿õ ðîçì³ð ìàâ 
ñòàíîâèòè ø³ñòü â³äñîòê³â (ñò. 12). Ñàìå äîãîâ³ðíà äåðæàâà ìàëà âèð³øóâàòè, ÷è 
çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî ïîçîâó äî âåêñåëåäàâöÿ, ùî íå íàäàâ ïîêðèòòÿ, ï³ñëÿ âòðàòè 
âåêñåëüíèõ ïðàâ ÷è ïðîïóùåííÿ ñòðîêó âåêñåëüíî¿ äàâíîñò³ (ñò. 13). Êð³ì òîãî, 
äî ñôåðè íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæàëè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íàñë³äê³â 
âòðàòè âåêñåëÿ (ñò. 15) òà âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ïåðåðâè òà ïðèçóïèíåííÿ äàâíîñò³ 
çà âåêñåëüíèìè ïîçîâàìè, ùî ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè äàíî¿ äåðæàâè (ñò. 16). 

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ â³äì³ííîñòåé Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âåêñåë³ 1912 ð. 
òà Æåíåâñüêèõ âåêñåëüíèõ êîíâåíö³é 1930 ð., äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü, çîêðåìà, 
Êîíâåíö³ÿ ïðî âðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ êîë³ç³é çàêîí³â ïðî ïåðåêàçí³ âåêñåë³ òà 
ïðîñò³ âåêñåë³, º òå, ùî ïèòàííÿ êîë³ç³éíîãî ðåãóëþâàííÿ â ïåðøîìó âèïàä-
êó íå áóëè âèä³ëåí³ â îêðåìó êîíâåíö³þ, à âêëþ÷àëèñÿ äî òåêñòó Çàãàëüíîãî 
âåêñåëüíîãî ñòàòóòó (ãëàâà 13). Ö³ ïîëîæåííÿ º âóæ÷èìè çà ñôåðîþ îõîïëåííÿ 
(âîíè ñòîñóþòüñÿ ëèøå ïèòàíü âåêñåëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ (ñò. 74), ôîðìè âåê-
ñåëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (ñò. 75), ñòðîê³â òà ïîðÿäêó â÷èíåííÿ ïðîòåñòó òà ³íøèõ 
âåêñåëüíèõ ä³é (ñò. 76)) ³ äîïîâíþâàëèñÿ íèçêîþ ñòàòåé Êîíâåíö³¿, ÿê³ íàäàâàëè 
äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì ôàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü óõèëÿòèñÿ â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 

Ñòàòòÿ 74 Âåêñåëüíîãî Ñòàòóòó ïåðåäáà÷àëà, ùî çäàòí³ñòü îñîáè çîáîâ’ÿ çó-
âàòèñÿ çà âåêñåëÿìè âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì êðà¿íè, ï³ääàíîþ ÿêî¿ º äàíà îñîáà. 
Îäíàê íàñòóïíå æ çàñòåðåæåííÿ çâîäèëî óí³ô³êàö³éíèé «åôåêò» öüîãî ïîëî-
æåííÿ íàí³âåöü: ÿêùî çà öèì çàêîíîì ñë³ä êåðóâàòèñÿ çàêîíàìè ³íøî¿ êðà¿-
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íè, òî ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ö³ îñòàíí³. ßêùî ïðè öüîìó íàâåñòè ñò. 20 ö³º¿ 
Êîíâåíö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àëà, ùî äîãîâ³ðí³ äåðæàâè çàëèøàþòü çà ñîáîþ ïðàâî 
íå çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ íà÷àë ì³æíàðîäíîãî ïðèâàò-
íîãî ïðàâà ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå ñòîñóºòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, óêëàäåíîãî çà ìåæà-
ìè äîãîâ³ðíèõ äåðæàâ, ÷è çàêîíó, ÿêèé áè ï³äëÿãàâ çàñòîñóâàííþ â³äïîâ³äíî 
äî êîíâåíö³éíèõ êîë³ç³éíèõ íîðì, àëå ÿêèé íå â³äïîâ³äàòèìå çàêîíàì îäí³º¿ ç 
äîãîâ³ðíèõ äåðæàâ, òî ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî Êîíâåíö³ÿ, ïî ñóò³, íå âèð³øóâàëà 
êîíêóðåíö³þ ì³æ âèùåîçíà÷åíèìè ïðèíöèïàìè, õî÷à, â ö³ëîìó, çàêð³ïëþâàëà 
«í³ìåöüêèé» ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ öüîãî êîë³ç³éíîãî ïèòàííÿ. Êð³ì òîãî, ñò. 18 
Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 1912 ð. äîçâîëÿëà êîæí³é äîãîâ³ðí³é äåðæàâ³ íå âèçíàâàòè 
ä³éñíèì âåêñåëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðèéíÿòå ï³ääàíèìè äàíî¿ äåðæàâè çà ¿¿ ìå-
æàìè, ÿêå áóëî á âèçíàíå ä³éñíèì â ìåæàõ ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ äåðæàâ ëèøå íà 
ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 74 Ñòàòóòó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îáìåæåííÿ ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëü-
íîñò³ ïðèíöèïó lex personalis ùîäî âåêñåëåçäàòíîñò³ (ï³çí³øå öå ïîëîæåííÿ áóäå 
â³äòâîðåíå â àáç. 3 ñò. 2 Æåíåâñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ êîë³ç³é 
çàêîí³â ïðî ïåðåêàçí³ âåêñåë³ òà ïðîñò³ âåêñåë³ 1930 ð.). ßê çàçíà÷àëîñÿ â ïîÿñ-
íþâàëüí³é äîïîâ³ä³ êîì³òåòó ç ïðèâàòíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàêå ïîëîæåííÿ 
áóëî âíåñåíå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ «îõîðîíè íàö³îíàëüíîãî çàêîíó» â³ä éîãî îáõîäó 
íåâåêñåëåçäàòíèìè îñîáàìè [1, c. 87].

Âèñíîâêè 
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè êîðîòêîãî îãëÿäó êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ 

ïðî âåêñåë³ 1912 ð., ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâí³ ïðèíöèïè âåêñåëüíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ ¿¿ ðîçðîáíèêàìè, çãîäîì ëÿãëè â îñíîâó Æåíåâñüêèõ 
âåêñåëüíèõ êîíâåíö³é 1930 ð., à íîðìè Óí³ô³êîâàíîãî çàêîíó ïðî ïåðåêàçí³ òà 
ïðîñò³ âåêñåë³ 1930 ð. çäåá³ëüøîãî â³äòâîðþþòü ïîëîæåííÿ Âåêñåëüíîãî Ñòàòó-
òó. Â öüîìó ïîëÿãàº âàæëèâå çíà÷åííÿ öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòó, ÿêèé 
çà êëàâ êîíöåïòóàëüíèé ôóíäàìåíò äëÿ íàñòóïíîãî åòàïó âåêñåëüíî¿ óí³ô³êàö³¿. 
Âîä íî÷àñ, áóäó÷è âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó äî ñòâîðåííÿ óí³ô³êàö³¿ íîðì âåê-
ñåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, Ãààçüê³ êîíôåðåíö³¿ 1910–1912 ðð. íå âèð³øèëè âñ³õ íà -
ãàëüíèõ ïèòàíü â ö³é ïëîùèí³ ÷åðåç íàÿâí³ñòü íåïîäîëàíèõ ðîçá³æíîñòåé, ïðî òå 
òåïåð âæå íå ì³æ ðîìàíñüêèìè òà ãåðìàíñüêèìè ïðèíöèïàìè âåêñåëüíîãî ïðàâà, 
à ì³æ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ òà àíãëî-àìåðèêàíñüêîþ ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè. 

Ïðîáëåìíèì ìîìåíòîì ñòàëà é ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ äî íà-
ö³îíàëüíèõ âåêñåëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. ßê çàçíà÷àâ À.Ì. Íîëüêåí, ùî ïåðøèì ó 
Ðîñ³éñüê³é ²ìïåð³¿ çðîáèâ àíàë³ç ïîëîæåíü Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî âåêñåë³ 1912 ð., 
íàâ³òü ó ìåæàõ ä³¿ ¿¿ ïîëîæåíü ºäí³ñòü âåêñåëüíîãî ïðàâà íå áóäå ïîâíîþ, à Çà-
ãàëüíèé âåêñåëüíèé ñòàòóò ëèøå ïðåòåíäóº íà íàéìåíóâàííÿ ºäèíîãî [1, c. 10]. 
Íà éîãî äóìêó, óãîäà ïðî âñòàíîâëåííÿ ºäíîñò³ âåêñåëüíîãî ïðàâà ìîãëà â³äáó-
òèñÿ ëèøå çà óìîâè äîïóùåííÿ êîìïðîì³ñó, ÿêèé áè çáåð³ãàâ çà íàö³îíàëüíèìè 
çàêîíîäàâñòâàìè ïåâíó ñâîáîäó [1, c. 10]. Ñàìå òîìó, ÿê âêàçóâàëîñÿ âèùå, â 
ðÿä³ ñòàòåé Êîíâåíö³¿ äåðæàâàì äîçâîëÿëîñÿ â³äñòóïàòè â³ä ïîëîæåíü Âåêñåëü-
íîãî Ñòàòóòó, ùî íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà çáåðåæåíí³ ³ñòîòíèõ ðîçá³æíîñòåé 
íà ð³âí³ ïîçèòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Çàãàëîì, ³ñòîð³ÿ ïåðøî¿ ñïðîáè ì³æíàðîäíî¿ âåêñåëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ º íàî÷íîþ 
³ëþñòðàö³ºþ òåçè Â.Ì. Êîðåöüêîãî ïðî íàö³îíàëüíó ïðîòèä³þ óí³ôîðì³çìó, ùî 
çîáðàæóºòüñÿ ÿê çàç³õàííÿ íà äåðæàâíó â³äîêðåìëåí³ñòü, ùî ïðåä’ÿâëÿº âèìîãó 
ïðî â³äìîâó â³ä íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ïðèð³âíþºòüñÿ äî â³äìîâè â³ä 
âëàñíîãî áóòòÿ [4, c. 101]. Âæå íàñòóïí³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðîáîòè êîíôåðåí-
ö³é ðîêè ïîêàçàëè, ùî ïðîöåñ óí³ô³êàö³¿ âåêñåëüíîãî ïðàâà äàëåêèé â³ä çàâåð-
øåííÿ, à ðåâîëþö³éí³ òà â³éñüêîâ³ ïîä³¿ äðóãî¿ äåêàäè ÕÕ ñò. îñòàòî÷íî çâåëè 
íàí³âåöü çäîáóòêè Ãààçüêèõ êîíôåðåíö³é 1910–1912 ðð. Ãààçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî 
âåêñåë³ 1912 ð. òàê ³ íå âñòóïèëà â ñèëó.
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ: ïîíÿòòÿ òà çì³ñò

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ñïðèéíÿòòÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñ-
òó ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî âîñïðèÿòèÿ ïîíÿòèÿ è 
ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà áåçîïàñíóþ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó.

In the article are studied the peculiarities of modern perception and translation of cons-
titutional law on secure environment for life and health. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ, åêîëîã³÷íà áåçïåêà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ ç ³íñòèòóòîì ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 

äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³, ó ïåðøó ÷åðãó, áóëè ïîâÿçàí³ ç ðàä³àö³éíèì çàáðóäíåííÿì 
çíà÷íèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Ö³ îáñòàâèíè 
ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ Óêðà¿íè çîíîþ åêîëîã³÷íîãî ëèõà. Ïðèéíÿòîþ ç 
öüîãî ïèòàííÿ ó 1990 ð. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî 
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè» [1] áóëè ïåðåäáà÷åí³ ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ íèçêè âàæëèâèõ 
çàêîí³â, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ çàêëàëè îñíîâè ³íñòèòóòó ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³.

Òàê, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâî íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ áóëî çàêð³ïëåíî 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ð. [2, ñò. 9]. Öåé çàêîí ñòàâ áàçîâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ñèñ-
òåì³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Â ïîäàëüøîìó öå ïðàâî áóëî çàô³êñîâàíî ³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3, ñò. 50]. 

Ïðîòå àíàë³ç ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº â³äíåñòè ïðàâî ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ äî ìàëîäîñë³äæåíî¿ 
ãðóïè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó çàçíà÷åíîãî ïðàâà 
íå îòðèìàëî îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ïðîáëåìàì ³íñòèòóòó ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ïðè-

ñâÿ÷åí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè, àâòîðàìè ÿêèõ ñòàëè äîñë³äíèêè ÿê â 
Óêðà¿í³ (Ã.Â. Àí³ñ³ìîâà, Â.². Àíäðåéöåâ, Í. Áîëîò³íà, Ñ.Ã. Ãðèöêåâè÷, Ñ.Ë. Ëè  -
ñåíêîâ, Â.Â. Êðàâ÷åíêî, Í.Â. Êîáåöüêà, Â.Â. Êîñòèöüêèé, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷, 
Î. Õ³ì³÷, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.), òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè (ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè 
Ì.Ì. Áðèí÷óê, Ñ.À. Áîãîëþáîâ, Ì.². Âàñèëüºâà, Í.Â. Â³òðóê, Ë.Ä. Âîºâîä³í, 
Ñ.À. Äçåéòîâ, Î.Ñ. Êîëáàñîâ, À. Òàðíàâñüêèé òà ³í.).

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ñóòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íåìîæ-

ëèâî ç’ÿñóâàòè áåç íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ éîãî ïîíÿòòÿ. ßê íà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîìó ð³âí³, òàê ³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòºâî-òåðì³íîëîã³÷íà 
áàçà äîñë³äæóâàíîãî ïðàâà íå îïðàöüîâàíà. 
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Ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè 
ïîêàçíèêàìè. Òàê, ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ðîçêðèâàþòüñÿ, íàñàìïåðåä, çì³ñòîì öüîãî 
ïðàâà. Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ äóìêè ç ïðèâîäó 
çì³ñòó ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 
Óñå çàçíà÷åíå ñïîíóêàº äî âèâ÷åííÿ é àíàë³çó öüîãî ïèòàííÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 

äîâê³ëëÿ àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó äîñë³äèòè éîãî êîíñòðóêö³þ, âèçíà÷èòè îá’ºêò, 
ñóá’ºêò òà çì³ñò öüîãî ïðàâà. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ó 

ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º ìàëîäîñë³äæåíîþ ãðóïîþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. 
Ïðàêòè÷íî âñ³ äîñë³äíèêè îáìåæóâàëèñü êîíñòàòóâàííÿì éîãî íåîáõ³äíîñò³ ÿê 
óìîâè ðîçâèòêó âñüîãî æèâîãî, ïîð³âíþþ÷è ç íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì êîæíî¿ ëþ-
äèíè – ïðàâîì íà æèòòÿ. Ïðîòå ñïåö³àëüíèõ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ùîäî ôóíê-
ö³îíóâàíííÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
äîâê³ëëÿ ùå äóæå ìàëî. 

Ñóòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ íåìîæ-
ëèâî ç’ÿñóâàòè áåç íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ éîãî ïîíÿòòÿ. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè òåðì³íè «íàâêîëèøíº 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå», «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå», «äîâê³ëëÿ». Âåëèêîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàþòü ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèé çì³ñò âêëàäåíî â ö³ òåðì³íè.

Àíàë³çóþ÷è â³ò÷èçíÿíó, çàðóá³æíó þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó òà çàêîíîäàâñòâî, íå 
ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïîíÿòòÿ «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå» îõîï-
ëþº äîñèòü øèðîêå êîëî åëåìåíò³â, à ñàìå: îá’ºêòè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
äåÿê³ åëåìåíòè ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà. Òîáòî ïîíÿòòÿ «íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå» òëóìà÷èòüñÿ íàáàãàòî øèðøå çà ³íø³ òåðì³íè ³ óìîæëèâëþº á³ëüø 
øèðîêå âèêîðèñòàííÿ [4, ñ. 14; 5, ñ. 17].

×è ìîæíà ââàæàòè òåðì³í «äîâê³ëëÿ» òà «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå» ñèíîí³-
ìàìè? Òåðì³í «äîâê³ëëÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ ó òàêèõ çíà÷åííÿõ, ÿê «äîâêîëà», «äîâ-
êîëèøí³é», «íàâêðóãè», «íàâêîëèøí³é» [6, ñ. 571]. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä äîâê³ëëÿì ðîçóì³þòü íå ò³ëüêè îá’ºêòè ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà, à é ³íø³ ñîö³àëüí³ ôàêòîðè, òàê³ ÿê óìîâè ïîáóòó, õàð÷óâàííÿ, íàâ÷àííÿ, 
â³äïî÷èíêó òîùî, òîáòî ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ô³çè÷íèé òà 
ïñèõ³÷íèé ñòàí ëþäèíè.

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ óêðà¿íñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ Â. Íåïèéâîäîþ, 
ÿêèé ââàæàº, ùî òåðì³í «äîâê³ëëÿ» ç òî÷êè çîðó àäåêâàòíîñò³ âæèâàííÿ íå ïîñ-
òóïàºòüñÿ ñèíîí³ìó «íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå». Äëÿ àðãóìåíòàö³¿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ 
äîñë³äíèê íàâîäèòü òàêèé ïðèêëàä: âàðòî ïîð³âíÿòè, ñêàæ³ìî, âèðàçè, ÿê³ äàþòü 
îçíà÷åííÿ îäíîìó é òîìó æ ïîíÿòòþ: «Ñòîêãîëüìñüêà êîíôåðåíö³ÿ ç íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, ùî îòî÷óº ëþäèíó» òà «Ñòîêãîëüìñüêà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü 
äîâê³ëëÿ ëþäèíè» [7, ñ. 78]. 

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà» òåðì³íè «äîâê³ëëÿ» òà «íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå», ÿê òîòîæí³ 
êàòåãîð³¿, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå âèñòóïàº ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ ³ ïðèðîäíî-ñîö³àëüíèõ óìîâ ³ ïðîöåñ³â 
òà ³äåíòèô³êóºòüñÿ ç äîâê³ëëÿì [2, ñò. 5].

Òîáòî äîâê³ëëÿ º ñêëàäíèì ïîíÿòòÿì, ùî âêëþ÷àº ó ñâ³é çì³ñò íå ò³ëüêè 
îá’ºêòè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à é ³íø³ ñîö³àëüí³ ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ âïëèâàþòü íà ¿¿ ô³çè÷íèé òà ïñèõ³÷íèé ñòàí.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè îïåðóº òåðì³íîì «ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
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çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ» íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâ ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ çàêð³ïèëè â 
ò³é ÷è ³íø³é ðåäàêö³¿ ïðàâî íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Çâè÷àéíî 
âñ³ ö³ ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â: ÿêå äîâê³ëëÿ ìîæíà ââàæàòè 
ñïðèÿòëèâèì ÷è áåçïå÷íèì äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ? Áåç äîñòàòíüî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
ñàìîãî ïîíÿòòÿ «áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ» âàæêî âèçíà÷èòè îáñÿã ³ çì³ñò â³äïîâ³äíîãî 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òàê, àêàäåì³ê Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ «áåçïå÷íå» òà «ñïðè-
ÿòëèâå» òîòîæí³ çà çì³ñòîì. Â³í âïåðøå çàïðîïîíóâàâ òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ 
«ïðàâà íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå» íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðèíöèïó I 
Ñòîêãîëüìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ 1972 ð. [8, ñ. 10].

Ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó ïîãîäæóþòüñÿ À. Òàðíàâñüêèé [9, ñ. 109], Ñ. Áîãîëþáîâ 
[10, ñ. 11].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ 
íàñåëåííÿ» âèçíà÷àº íàñòóïí³ êàòåãîð³¿ ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè: 
«áåçïå÷í³ óìîâè» ³ «ñïðèÿòëèâ³ óìîâè». 

Ï³ä áåçïå÷íèìè óìîâàìè ðîçóì³ºòüñÿ òàêèé ñòàí ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, ïðè ÿêîìó â³äñóòíÿ íåáåçïåêà øê³äëèâîãî âïëèâó éîãî ôàêòîð³â íà ëþ-
äèíó. Ñïðèÿòëèâ³ óìîâè – ñòàí æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïðè ÿêîìó â³äñóòí³é áóäü-ÿêèé 
øê³äëèâèé âïëèâ éîãî ôàêòîð³â íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ º ìîæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íîðìàëüíèõ ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ôóíêö³é îðãàí³çìó [11, ñò. 1].

Ïîíÿòòÿ «áåçïå÷íå» ñòîñîâíî äîâê³ëëÿ ìîæå îçíà÷àòè òàêèé éîãî ñòàí, â 
ÿêîìó ìîæíà çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. Îñíîâ-
íèì êðèòåð³ºì òàêîãî ñòàíó º â³äñóòí³ñòü íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþ-
äèíè, â³äïîâ³äíî, îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè òàêîãî ñåðåäîâèùà º âñòàíîâëåí³ â 
çàêîíîäàâñòâ³ âèìîãè òà íîðìàòèâè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

«Ñïðèÿòëèâå äîâê³ëëÿ» – öå êàòåãîð³ÿ, â ÿê³é ïåðåâàæàþòü íå ê³ëüê³ñí³, à 
ÿê³ñí³ îçíàêè. Òîìó âîíà ìàº îö³íî÷íèé õàðàêòåð é ¿¿ çì³ñò çàëåæèòü â³ä ³íòåð-
ïðåòàòîðà, à îòæå, â í³é ïåðåâàæàþòü ñóá’ºêòèâí³ ÷èííèêè îñîáè. Òàê, ïåâí³ 
ïðèðîäí³ óìîâè æèòòÿ, ä³ÿëüíîñò³, â³äïî÷èíêó òîùî ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ ñïðè-
ÿòëèâèìè äëÿ îäí³º¿ îñîáè çàëåæíî â³ä ¿¿ ñàìîïî÷óòòÿ, àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, â³-
êîâèõ îñîáëèâîñòåé, ïñèõ³÷íîãî ñòàíó, ãåíåòè÷íèõ îñîáëèâîñòåé òîùî, ³ âîä-
íî÷àñ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ëþäåé íå ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ ÿê ñïðèÿòëèâ³. Íà 
ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ÷³òê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ êðèòåð³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ñïðèÿòëèâå äîâê³ëëÿ».

Îçíàêà «áåçïå÷í³ñòü» âêàçóº íà òó ãðàíè÷íó ìåæó, çà ÿêîþ íàñòàþòü íåãàòèâ-
í³ íàñë³äêè. Òîáòî, «áåçïå÷í³ñòü» – öå ïðàâîâà ìåæà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. Òîä³ ÿê «ñïðèÿòëèâ³ñòü» – öå 
åòàëîí íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. «Ñïðèÿòëèâå äîâê³ëëÿ» õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òèì, ùî â íüîìó äîïóñêàºòüñÿ íåãàòèâíèé âïëèâ àíòðîïîãåííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè, àëå â³í º íåçíà÷íèì, åêîëîã³÷íà îáñòàíîâêà â³äçíà÷àºòüñÿ âèñî-
êèì ñòóïåíåì ñòàá³ëüíîñò³. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîíÿòü «áåçïå÷íå» ³ «ñïðèÿòëèâå» ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî êàòåãîð³¿ «áåçïå÷íå» ³ «ñïðèÿòëèâå» íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ìàþòü ð³çí³ ïîêàçíèêè. Ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü òàêå æ, 
ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîãðàìè ì³í³ìóì ³ ïðîãðàìè ìàêñèìóì. Ïðàâî íà áåçïå÷íå 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ÿê âîíî ñôîðìóëüîâàíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
îð³ºíòîâàíî íà çàäîâîëåííÿ á³ëüø îáìåæåíèõ ïîòðåá ëþäèíè. 

Çâè÷àéíî, çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
ëþäèíè – á³ëüø ñêëàäíå çàâäàííÿ, í³æ «áåçïå÷íîãî». Çäàºòüñÿ, ùî â óìîâàõ 
ñêëàäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâåöü îá´ðóíòîâàíî âñòàíîâèâ 
ì³í³ìàëüí³ çàâäàííÿ. 

Çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìàº ³ íàóêîâà òåîð³ÿ «ïðàâà íà çäîðîâå íàâêîëèøíº ñåðå-
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äîâèùå». Öå îáóìîâëåíî çíà÷íîþ òåõíîãåííîþ ïåðåâàíòàæåí³ñòþ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, íåãàòèâíèìè åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, 
íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, øèðîêîìàñøòàáíèì çàñòî-
ñóâàííÿì åêîëîã³÷íî øê³äëèâèõ òåõíîëîã³é, íåêîíòðîëüîâàíèì ââåçåííÿì â Óê-
ðà¿íó åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é, ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, íåãàòèâíèìè 
åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè îáîðîííî¿ òà â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðèðîä-
íèìè êàòàêë³çìàìè. 

À. Òàðíàâñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðàâî íà çäîðîâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâè-
ùå º ñàìîñò³éíèì, íåâ³ä÷óæóâàíèì ïðàâîì ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³ ïèòàííÿ 
ùîäî ðîçãëÿäó éîãî â ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ º ñï³ðíèì [9, 
ñ. 106].

Ì. Âàñèëüºâà ï³ä ïðàâîì íà çäîðîâå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ðîçóì³º çàêð³ï-
ëåíó çàêîíîì ³ çàáåçïå÷åíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè ñïîæèâàòè ³ âèêîðèñ-
òîâóâàòè áåçïå÷í³ äëÿ çäîðîâ’ÿ ïðèðîäí³ áëàãà, îáîâ’ÿçîê âñ³õ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
çä³éñíþâàòè îõîðîíí³ çàõîäè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêîëîãî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàõèñò ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâà â ñóäîâîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ³íøîìó ïîðÿäêó 
[12, ñ. 8].

Íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà îòîòîæíèòè êðèòåð³¿ «çäîðîâå» ³ «áåçïå÷íå» äëÿ äîâ-
ê³ëëÿ, îñîáëèâî ÿêùî ìîâà éäå ÷åðåç êîíñòðóêö³þ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, äå ³ñíóº çâ’ÿçîê ì³æ íåìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè «çäîðîâ’ÿ», 
«æèòòÿ», «áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ». Ïðè÷îìó áåçïåêà âèñòóïàº îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
òàêîãî ïðèðîäíîãî ñòàíó çà ëîã³êîþ «áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ – çäîðîâå äîâê³ëëÿ». 

Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íåîáõ³äíî, ùîá ïðèðîäí³ 
óìîâè, â ÿêèõ ïðîæèâàº (ïåðåáóâàº) ëþäèíà, áóëè áåçïå÷íèìè ³ çäîðîâèìè òà 
íå âèêëèêàëè â íå¿ ð³çíèõ íåãàòèâíèõ àôåêò³â òîáòî õàðàêòåðèçóâàòèñÿ åêîëî-
ã³÷íèìè ³ ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèìè ïîêàçíèêàìè. 

Ðàçîì ³ç òèì, áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó 
ñòàíó äîâê³ëëÿ, òîìó ùî ñòàí – á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, ÿêå âêëþ÷àº ÿê ÿê³ñí³ 
òàê ³ ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè äîâê³ëëÿ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ», òî õî÷à, íà 
æàëü, â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ òàêîãî ñåðåäîâèùà, ùî º íåãàòèâ-
íèì ôàêòîðîì, àëå ñàìå ïîíÿòòÿ «áåçïå÷íå», çã³äíî ç åòèìîëîã³ºþ öüîãî ñëîâà, 
îçíà÷àº «â³äñóòí³ñòü íåáåçïåêè», «íàä³éí³ñòü», òîáòî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ çà-
ãðîç îá’ºêòó áåçïåêè.

Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ä³ñ-
òàëî íàçâó «ïðàâî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè». Â³ò÷èçíÿí³ ïðàâíèêè Â.². Àíäðåé-
öåâ, Ì.Â. Êðàñíîâà, Ã.². Áàëþê çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäè-
íè, ÿêå íàçèâàþòü ïðàâîì íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó [13, ñ. 35–39]. 

Ùîá ïîãîäèòèñÿ ÷è íå ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ 
äî îñíîâíîãî äæåðåëà – Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñàìå âîíà âñòàíîâëþº äåìîêðà-
òè÷í³ òà êîíöåïòóàëüíî âàæëèâ³ ïðèíöèïè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ 
ïðà âîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. Òàê, 
ó ñò. 3 ³ 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóþòüñÿ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç 
ÿêèìè äåðæàâà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
ãðîìàäÿí ³ âèçíàº æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêó ëþäèíè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñî-
ö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, à ñò. 50 ïðèñâÿ÷åíà ñàìå ïðàâó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíó íà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. Àíàë³çóþ÷è ¿¿ ïîëîæåííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî çì³ñò ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ó çâ’ÿçêó ³ç ñò. 27 
(äå ô³êñóºòüñÿ ïðàâî íà æèòòÿ òà ïðàâî íà çàõèñò âëàñíîãî çäîðîâ’ÿ), òàê ³ ó 
çâ’ÿçêó ç³ ñò. 3 ³ 16 [3].

À òîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó, áåðó÷è äî óâàãè, ùî â³ä-
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ïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ áåçïå÷íîãî ñòàíó 
äîâê³ëëÿ.

Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ñò. 21–24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî íà áåçïå÷íå 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ íåâ³ä÷óæóâàíèõ, íåïî-
ðóøíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿê òàê³, ùî ñêëàäàþòü ó òåîð³¿ ïðàâà êàòå-
ãîð³þ ïðèðîäíèõ ïðàâ [3].

Çàçâè÷àé íàóêîâ³ âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ë-
ëÿ çâîäÿòüñÿ äî ïåðåë³êó ìîæëèâîñòåé ëþäèíè.

Òàê, Ï. Ðàá³íîâè÷ ñòâåðäæóº, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ 
³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ – öå ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ ô³çè÷íîãî ³ñíó-
âàííÿ, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ á³îëîã³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá [14, ñ. 10].

Íà äóìêó Ñ. Ãðèöêåâè÷à, çàçíà÷åíèì ïðàâîì äîö³ëüíî ââàæàòè çàêð³ïëåíó 
íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ ÿê³ñíî íîâó, ñàìîñò³éíó ãðóïó ìîæëèâîñòåé, ñïðÿìîâàíó 
íà çàäîâîëåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â [15, ñ. 57]. 

Í. Êîáåöüêà çàïðîïîíóâàëà íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: «Ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ – öå çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åíà äåð-
æàâîþ ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòà ïðîæèâàòè â ñåðåäîâèù³, ÿêå íå ñïðè÷èíÿº øêîäó 
çäîðîâ’þ, êîðèñòóâàòèñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïî òðåá áåç-
ïå÷íèìè ïðèðîäíèìè áëàãàìè, âèìàãàòè â³ä äåðæàâè, à òàêîæ ³íøèõ ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á âèêîíàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à ó âèïàäêàõ ¿õ ïîðóøåííÿ 
çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â» [16, ñ. 6]. 

Ë. Êðàñàâ÷èêîâà ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ âèçíà÷à-
ëà, ÿê «çàáåçïå÷åíó çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ çäîðîâèì òà ïðèäàòíèì 
äëÿ æèòòÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì (äèõàòè ÷èñòèì àòìîñôåðíèì ïîâ³òðÿì, 
âæèâàòè ÷èñòó ïèòíó âîäó, õîäèòè ïî íåçàáðóäíåí³é çåìë³, ïëàâàòè ó ÷èñòèõ 
âîäîéìàõ), à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàòè ó íàä³éíîìó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
ñåðåäîâèù³ ïðîæèâàííÿ (ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïîáóòó, â³äïî÷èíêó, âèõîâàííÿ ³ 
íàâ÷àííÿ, õàð÷óâàííÿ, ïðîäóêö³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ñïîæèâàºòüñÿ àáî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ» [17, ñ. 57]. 

Íà äóìêó àâòîðà, ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ – öå çàêð³ï-
ëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ãàðàíòîâàíà äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü ³ñòîðè÷íî îáó-
ìîâëåíèõ ñòóïåíåì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâîñòåé êîæíîãî â³ëüíî êîðèñòó-
âàòèñÿ áåçïå÷íèì äîâê³ëëÿì, ñòàí ÿêîãî â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì íîðìàòèâàì 
éîãî ÿêîñò³, ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ æèòòºâî âàæëèâèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ 
– öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü, ðåãëàìåíòóþòü, îõîðîíÿþòü 
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì äàíîãî ïðàâà. Ó ñóá’ºêòèâíîìó – öå êîí-
êðåòíà þðèäè÷íî çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè êîðèñòóâàòèñÿ áåçïå÷íèì 
äîâê³ëëÿì, ÿêå â³äïîâ³äàº âèìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ 
æèòòºâî âàæëèâèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â.

Îá’ºêòîì ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ º ñàìå äîâê³ëëÿ ÿê 
ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ, ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà ô³çè÷íèé òà ïñèõ³÷íèé ñòàí ëþäèíè ³ âèçíàþòü óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè.

Ñóá’ºêòîì æå äàíîãî ïðàâà º áóäü-ÿêà ëþäèíà íåçàëåæíî â³ä â³êó, ñòàò³, 
ãðîìàäÿíñòâà, íàö³îíàëüíî¿ àáî ³íøî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òîùî, ùî ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ êîíñòèòóö³éíîþ êîíñòðóêö³ºþ «êîæåí ìàº ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ» [3, ñò. 50].

Ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå ÿâèùå, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè ïîêàçíèêàìè. Òàê, ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ðîçêðèâàþòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, çì³ñòîì öüîãî ïðàâà.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ äóìêè ç ïðèâîäó çì³ñòó ïðàâî 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ. 
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Íà äóìêó Ì. Âàñèëüºâî¿, âíóòð³øíüîþ îçíàêîþ äàíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî ââà-
æàòè ñïðÿìîâàí³ñòü åêîëîã³÷íîãî ³íòåðåñó. Ïðàâà ³ ³íòåðåñè, ââàæàº àâòîð, ìîæ-
íà âèçíàâàòè åêîëîã³÷íèìè ëèøå òîä³, êîëè çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ òà éîãî 
îá’ºêò³â º ìåòîþ ºäèíîþ ³ ê³íöåâîþ [18, ñ. 51]. Î. Êðàñîâ ââàæàº, ùî ïðàâî 
ëþäèíè íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ âêëþ÷àº â ñåáå äåê³ëüêà âèä³â 
ïðàâ. Äî íèõ â³í â³äíîñèòü: ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â³ä íåáåçïå÷íîãî âïëèâó 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ïðàâî íà ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå æèò-
òºä³ÿëüíîñò³; ïðàâî íà çàõèñò ñåðåäîâèùà ïîìåøêàííÿ, òðàäèö³éíîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ [19, ñ. 130]. 

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çì³ñò öüîãî ïðàâà, ÿêèé âêëþ÷àº: ïðàâî 
íà äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äîâê³ëëÿ, ïðî ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ 
ïðåäìåò³â ïîáóòó, à òàêîæ ïðàâî íà ¿¿ çáèðàííÿ òà ïîøèðåííÿ; ïðàâî íà áåçïå÷í³ 
ïðîäóêòè ñïîæèâàííÿ (õàð÷îâ³ ïðîäóêòè òà ïðåäìåòè ïîáóòó); ïðàâî íà íàëåæí³, 
áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ïðîæèâàííÿ, íàâ÷àííÿ òîùî [20, ñò. 293].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà òðè ñàìîñò³éí³ ïðàâîìî÷íîñò³: ïðàâî íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ; ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí 
äîâê³ëëÿ; ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì ïðàâà íà áåç-
ïå÷íå äîâê³ëëÿ [3, ñò. 50].

Îòæå, çì³ñò ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç êîíêðåòíèõ 
þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íàäàþòüñÿ òà ãàðàíòóþòüñÿ ñóá’ºêòó, à ñàìå:

1) ìîæëèâ³ñòü ïðîæèâàòè ó íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ÿêå â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè; 

2) ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ ïðî ñïðèÿííÿ â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà áåçïå÷íå äîâ-
ê³ëëÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü âèð³øåííÿ 
ïîðóøåíèõ ó çâåðíåííÿõ ïèòàíü;

3) ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä ³íøèõ îñ³á äîòðèìàííÿ ïðàâèë çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïå÷íîãî äîâê³ëëÿ;

4) ìîæëèâ³ñòü ó áóäü-ÿêèé ÷àñ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó àáî çàõèñòèòè ñâîº ïðàâî 
íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ â ³íøèé ñïîñ³á, íå çàáîðîíåíèìè çàêîíîì çàñîáàìè.

Âèñíîâêè
Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³íí³ñòü ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-

íèíà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî âîíî, 
ïî-ïåðøå, íàëåæèòü äî òèõ ïðàâ, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ äàº ìîæëèâ³ñòü ñóäèòè ïðî 
ïîëîæåííÿ îñîáèñòîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³; ïî-äðóãå, îñê³ëüêè çàðàç â³ä ñòàíó äîâê³ë-
ëÿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäèíè, óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
ïðàâà ñòâîðèòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ óñ³õ ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè; ïî-
òðåòº, â³äïîâ³äíî çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îïîñåðåäêîâàíå 
ïîðóøåííÿ âñ³õ ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà áåçïå÷íå äëÿ 
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó, à éîãî çì³ñò íåîáõ³äíî ðîç-
ãëÿäàòè ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â áåçïå÷íîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ. Íà ñüîãîäí³ òàêèìè 
êðèòåð³ÿìè º ñèñòåìà åêîëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ïðîòèåï³äåì³÷íèõ òà ³íøèõ íîðì, 
íîðìàòèâ³â, âèìîã, ïðàâèë, çàáîðîí òîùî. Âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ êðèòåð³¿ ñòàíäàð-
òàìè òà ³íøèìè îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè. 

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
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².ª. Ñëîâñüêà 
 êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 

×åðí³âåöüêèé íàâ÷àëüíèé öåíòð Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
 «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ àïàðàòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Ïîäàíî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Ðîçãëÿíóòî 
ñòðóêòóðó òà ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ Àïàðàòó. Äîñë³äæåíî ôóíê-
ö³¿ öüîãî îðãàíó ó ñôåðàõ ïðàâîâîãî, íàóêîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, äîêóìåíòàëüíîãî, 
³íôîðìàö³éíîãî, êîìï’þòåðíî-òåõíîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. 
Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîïîì³æíî¿ ñòðóêòóðè ó 
ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïîäàíî òîëêîâàíèå òåðìèíà «àïïàðàò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû». Èññëå-
äîâàíû ôóíêöèè äàííîãî îðãàíà â ñôåðàõ ïðàâîâîãî, íàó÷íîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, 
äîêóìåíòàëüíîãî, èíôîðìàöèîííîãî, êîìïüþòåðíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, 
õîçÿéñòâåííîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Ïðåäëîæåíû ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà âñïîìîãàòåëüíîé ñòðóêòóðû â ñîñòàâå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû.

The interpretation of term «apparatus» of Supreme Soviet of Ukraine is presented. 
The structure and order of formation as well as functioning of apparatus are reviewed. 
The functions of the body in the areas of legal, scientific, organizational, documentary, 
information, computer technologic, financial, economic, material and technological, social 
support of parliament activity are explored. Ways for improving the legal status of secondary 
structure as a part of Supreme Soviet of Ukraine are suggested. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàð-
ëàìåíòó, äîïîì³æíèé îðãàí.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 

åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àâòîðèòåòó ïàðëàìåíòó 
òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò. 75 Îñíîâíîãî Çàêîíó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Öå âèáîðíèé ïîñò³éíî ä³þ÷èé 
êîëåã³àëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó ïðè çä³éñíåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿, óñòàíîâ÷î¿, êîíòðîëüíî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³é. 
Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ ïîáóäîâè ïàðëàìåíòó º éîãî äîïîì³æíèé 
àïàðàò, ÿêèé çàáåçïå÷óº ÿê³ñíó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á. Àïàðàò âèêîíóº çíà÷í³ îáîâ’ÿçêè ïî çàáåçïå÷åííþ ïàðëàìåíòàð³¿â 
äîêóìåíòàìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ìàòåð³àëàìè [1, ñ. 464], çä³éñíþº íàóêîâó, òåõ-
í³÷íó, îðãàí³çàö³éíó äîïîìîãó â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó çàãàëîì [2, ñ. 312]. Çâàæàþ÷è 
íà âàæëèâ³ñòü ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ òà çàïðîïîíóâàòè øëÿõè óäîñêî-
íàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³. Íàñàìïåðåä öèì ³ çóìîâëåíà àêòóàëüí³ñòü òåìè, îáðàíî¿ â 
ÿêîñò³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ àïàðàòó ïàðëàìåíòó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äæó-

âàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Î. Áîãà÷îâà, À. Ãåîðã³öà, Î. Çàé÷óê, Î. Êîïèëåíêî, Â. Ìàê- 
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ëàêîâ, Î. Îñàâåëþê, Â. Ïîãîð³ëêî, Î. Ñêðèïíþê, Î. Ñîâãèðÿ, Î. Ôðèöüêèé, 
Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Çãàäàíà ïðîáëåìàòèêà â îñòàíí³ ðîêè º ïðåäìåòîì íàó-
êîâîãî àíàë³çó, ïðîòå ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ â³äñóòí³.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íà ñüîãîäí³ âçàãàë³ â³äñóòí³ êîíöåïòóàëüí³ íàóêîâ³ äîðîáêè, ÿê³ á ì³ñòè-

ëè çàâåðøåíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîïîì³æíîãî îðãàíó â 
ñòðóêòóð³ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè (ñòîñîâíî õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü, îïòèì³çàö³¿ 
÷èñåëüíîñò³ ³ øòàòó ïåðñîíàëó, ôîðì ä³ÿëüíîñò³ òà ³í.). Áåç òåîðåòè÷íèõ íàïðà-
öþâàíü ïðîáëåìíîþ º ñàìà ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. Ï³ä´ðóíòÿì çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü ïîâèííî ñòàòè 
íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 

àíàë³çó àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà-
÷àº ïîñë³äîâíå ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü: 1) äàòè âèçíà÷åííÿ àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 2) îõàðàêòåðèçóâàòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ; 3) ïðîàíàë³çóâà-
òè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ; 4) âèçíà÷èòè ïðîãàëèíè ó ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó çãàäàíîãî îðãàíó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
ßê âèùå çàçíà÷åíî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíò óòâîðþº 

äîïîì³æíèé îðãàí – àïàðàò. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîä³áí³ ³íñòèòóòè àíàë³çóþòü 
ÿê îðãàí³çàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî çä³éñíþþòü íàóêîâó, îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íó äîïîìîãó â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó, çàãàëîì, òà éîãî ïàëàò, êîì³òåò³â ³ êî-
ì³ñ³é, îêðåìèõ ïàðëàìåíòàð³¿â, çîêðåìà [3, ñ. 99-100; 4, ñ. 323]. Òèïè äîïîì³æ-
íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóæá òà ñòàòóñ ¿õ ÷èñåëüíîãî ïåðñîíàëó âèçíà÷àþòü ñàì³ 
æ ïàðëàìåíòàð³¿. Ó ñòðóêòóð³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ìîæóòü ³ñíóâàòè òàê³ âèäè 
äîïîì³æíèõ îðãàí³â: 1) äîïîì³æí³ îðãàíè ïàðëàìåíòó, éîãî ïàëàò ³ êîì³òåò³â 
(êîì³ñ³é) (íàïðèêëàä, á³áë³îòåêà, ñåêðåòàð³àò, äðóêàðíÿ, àâòîïàðê, ïîøòîâå îá-
ñëóãîâóâàííÿ, êóð’ºðñüêà ñëóæáà, ãîñïîäàðñüêà ÷àñòèíà, ñëóæáà êîìï’þòåðíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ); 2) êîíñóëüòàíòè ³ åêñïåðòè ïàðëàìåíòó, ÿê³ çàéìàþòüñÿ òâîð÷îþ 
ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñëóæáà ³íôîðìàö³¿, êîíñóëüòàö³éíà ³ äîñë³äíèöüêà 
ñëóæáè); 3) îñîáèñò³ ïîì³÷íèêè-ðåôåðåíòè, ñåêðåòàð³ ïàðëàìåíòàð³¿â [4, ñ. 324; 
5, ñ. 695–696]. 

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè íå º âèíÿòêîì ³ç ïåðåë³êó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâ 
ñâ³òó, ÿê³ ôîðìóþòü ñëóæáè ñïðèÿííÿ ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ³ òàêîæ ìàº ó ñâî¿é 
ñòðóêòóð³ äîïîì³æíèé àïàðàò. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 31.05.2000 ð. àïàðàò ïàðëàìåíòó (äàë³ – Àïàðàò) º îðãàíîì, ÿêèé 
çä³éñíþº ïðàâîâå, íàóêîâå, îðãàí³çàö³éíå, äîêóìåíòàëüíå, ³íôîðìàö³éíå, êàäðî-
âå, ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå òà ³íøå 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
[6, ï. 1 ðîçä³ëó ²]. Ñòðóêòóðà Àïàðàòó çàòâåðäæóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ïàðëà-
ìåíòàð³¿â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà ïîäàííÿì êîì³òåòó ç 
ïèòàíü ðåãëàìåíòó [7, ÷. 2, ñò. 7]. 

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòðóêòóðó àïàðàòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 20.04.2000 ð. ïàðëàìåíòñüêèé àïàðàò ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â: Êåð³âíèöòâî àïàðàòó; ñåêðåòàð³àòè: Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè; Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çàñòóïíèêà 
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; êîì³òåò³â; äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ãðóï; ãîëîâí³ 
óïðàâë³ííÿ: íàóêîâî-åêñïåðòíå; þðèäè÷íå; äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; îðãà-
í³çàö³éíå; óïðàâë³ííÿ: ³íôîðìàö³éíå; êîìï’þòåðèçîâàíèõ ñèñòåì; ïî çâ’ÿçêàõ ç 
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ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ 
ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â; êàäð³â; â³ää³ëè: çâ’ÿçê³â ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ; 
êîíòðîëþ; ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí; Ïåðøèé â³ää³ë; Ñåêòîð ìîá³ë³çàö³éíî¿ 
ðîáîòè; Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè [8, ï. 2; 9, ñ. 343–344]. 

Ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà Àïàðàò ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàí-
íÿ ç: ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ-
÷èõ ïðîïîçèö³é; åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â òà ó÷àñò³ ó ¿õ äîîïðàöþâàíí³ ï³ñëÿ 
ïåðøîãî, äðóãîãî ³ íàñòóïíèõ ÷èòàíü; â³çóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ 
íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ó äðóãîìó òà íàñòóïíèõ ÷èòàííÿõ; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â àêò³â ïàðëàìåíòó ùîäî ¿õ þðèäè÷íîãî ³ ðåäàêö³éíîãî 
îôîðìëåííÿ; íàäàííÿ íàóêîâî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòàì 
(êîì³ñ³ÿì) ó ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêò³â; îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìàòèçîâàíîãî îáë³êó 
çàêîíîäàâñòâà; ï³äãîòîâêè äîâ³äêîâèõ òà íàóêîâî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ç ïè-
òàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì; çä³éñíåííÿ àíàë³çó ïðàêòèêè çàñòîñóâàí-
íÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, åêñïåðòèçè ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî 
ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, âçàºìîâ³äíîñèí ç îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè; çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïàðëàìåíòó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
ñóäîâèõ îðãàíàõ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ; ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ âèñíîâê³â ç ïèòàíü 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè òîùî [6, ðîçä³ë ²²].

Çàçíà÷èìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü Àïàðàòó ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ³ íàóêîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ. 
Âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ÿê³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó ñóòòºâî ïî-
ã³ðøèëàñÿ. Ïðè çá³ëüøåíí³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, 
÷àñòî ¿õ ð³âåíü º äîñèòü íèçüêèì. Äîñòàòíüî íàâåñòè ïðèêëàä ïàêåòó àíòèêîðóï-
ö³éíèõ çàêîí³â (Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» 
[10] òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» [11] â³ä 11.06.2009 ð.), òåðì³í íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ ÿêèõ äâ³÷³ ïåðåíîñèëè ÷åðåç ¿õ íåäîñêîíàë³ñòü òà íåìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ íîðì, ùî â öèõ àêòàõ çàêð³ïëåí³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 
2011 ðîêó çãàäàí³ Çàêîíè ïîâèíí³ íàáóòè ÷èííîñò³, âîíè äîñ³ íàëåæíèì ÷èíîì 
íå ï³äãîòîâëåí³ òà íå âèíåñåí³ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó. Íå çí³ìàþ÷è â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ç Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ãîòóâàâ ïðîåêòè öèõ çàêîí³â, ñë³ä çà-
óâàæèòè â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî âïëèâó ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó 
íà óäîñêîíàëåííÿ çì³ñòó òà ôîðìè çàêîíîïðîåêò³â ó ïðîöåñ³ ¿õ ï³äãîòîâêè äî 
ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ äðóãîãî ³ òðåòüîãî ÷èòàííÿ. 

Íèí³ «º âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü óê-
ðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ïîçáàâëåíà ñèñòåìíîãî, ïîñë³äîâíîãî, ïëàíîì³ðíîãî õà-
ðàêòåðó, âîíà íå ìàº ÷³òêî¿ òà ñòàá³ëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ñòèìóëþâàííÿ ïðî-
ãðåñèâíîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó». Ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà âíåñåííÿ çì³í äî íèõ 
â³äáóâàþòüñÿ íåïðîäóìàíî. Çîêðåìà, á³ëüø³ñòü óõâàëåíèõ ïðîòÿãîì 4-ãî ñêëè-
êàííÿ ïàðëàìåíòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (677 ³ç 1144) – öå çàêîíè ïðî âíåñåííÿ 
çì³í. Ïðè ÷îìó, íà æàëü, äîñèòü ÷àñòî çì³íè ïî÷èíàþòü âíîñèòè â íåùîäàâíî 
óõâàëåíèé çàêîí. ²íîä³ ïðîöåñ êîðèãóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ëåäü íå íàñòóïíîãî 
äíÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåíàëåæíèé ð³âåíü 
ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â òà áåçñèñòåìíèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ â ö³ëîìó. 
Â ðåçóëüòàò³, ç’ÿâëÿþòüñÿ çàêîíè, ÿê³ äóáëþþòü ³íø³, àáî íàâ³òü âñòóïàþòü ó 
ÿâíå ïðîòèð³÷÷ÿ ç óæå ä³þ÷èìè çàêîíàìè [12]. Öå âèêëèêàíî íèçêîþ ïðè÷èí. 
Íà íàøó äóìêó, îäí³ºþ ç íèõ º íåíàëåæíà ðîáîòà ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó, â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà þðèäè÷íó ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â. Ñàìå ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðà-
âà íàóêîâî-åêñïåðòíîãî òà þðèäè÷íîãî ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Àïàðàòó, íàäàþ÷è 
ðîç’ÿñíåííÿ, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòàð³ÿì, ïîâèíí³ ñòàòè ô³ëü-
òðîì ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³.
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Âàæëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåíèé Àïàðàò ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè çä³éñíþº: ðåºñòðàö³þ çàêîíîïðîåêò³â, âåäåííÿ áàçè äà-
íèõ òà êîíòðîëü çà ¿õ ïðîõîäæåííÿì ó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ ³ Ñïåö³àëüí³é 
êîíòðîëüí³é êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿; ï³äãîòîâêó 
ïðîåêò³â ïëàí³â çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ïîðÿäêó äåííîãî ñåñ³¿ òà ðîçêëàäó ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàíü, àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â ïðî ñòàí ¿õ ðåàë³çàö³¿; îðãàí³çàö³éíî-
³íôîðìàö³éíå ³ êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â ³ 
Ñïåö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðèâàòèçà-
ö³¿, íàäàííÿ ¿ì äîïîìîãè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â, 
îôîðìëåíí³ ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì àêò³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ êî-
ì³òåò³â ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîðåííÿ; îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ³ ñòàæóâàííÿ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ç êîì³òåòàìè 
ó öèõ ïèòàííÿõ; íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â 
ùîäî ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà âèáîð³â 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ðåôåðåíäóì³â; ï³ä-
ãîòîâêó òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî õ³ä âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ï³äñóìêè âè-
áîð³â òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â; îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàðàä òà ³íøèõ çàõîä³â; îðãàí³çàö³þ ïðèéîìó ãðîìàäÿí, 
ðîçãëÿä ¿õ ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ñêàðã, ùî íàäõîäÿòü äî ïàðëàìåíòó òà éîãî îðãàí³â 
òîùî [6, ðîçä³ë I²²].

Ó ñôåð³ äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà Àïàðàò ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ: 
äîêóìåíòàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â; îôîð-
ìëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì; ðîçñèëêè ï³äïèñàíèõ àê-
ò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îïóáë³êóâàííÿ, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ 
ï³äïèñàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óïðàâë³ííþ êîìï’þòåðèçîâàíèõ ñèñòåì Àïàðà-
òó, çàíåñåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ íà âåá-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ñêëàäàííÿ 
ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü ïàðëàìåíòó òà Ïîãîäæóâàëüíî¿ ðàäè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íî¿ ï³äãîòîâêè; îðãàí³çàö³¿ âåäåííÿ ä³ëî-
âîäñòâà â Àïàðàò³, îáë³êó, çáåð³ãàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîðèñòóâàííÿ äîêóìåí-
òàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ îðãàí³â; êîìïëåêòóâàííÿ àðõ³âó; ï³äãîòîâêè 
äîêóìåíò³â òà àðõ³âíèõ ñïðàâ äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ íà ïîñò³éíå çáåð³ãàííÿ òîùî [6, 
ðîçä³ë ²V].

Ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî òà êîìï’þòåðíî-òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Àïàðàò 
çä³éñíþº: çàáåçïå÷åííÿ ïàðëàìåíòó òà éîãî îðãàí³â âíóòð³øíüîþ ³ ì³æíàðîäíîþ 
³íôîðìàö³ºþ ç ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì; 
ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ ³íòåãðîâàíîãî áàíêó äàíèõ, ùî 
çàáåçïå÷óº çàêîíîïðîåêòíó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü; ðîçðîáêó ïðîåêò³â ð³-
øåíü ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³þ ³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êîìï’þòåðèçîâàíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ùî îõîïëþº çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ; ³íôîðìàö³éíî-òåõ-
íîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 
ìåòîäè÷íå ³ òåõíîëîã³÷íå ñóïðîâîäæåííÿ êîìï’þòåðèçîâàíî¿ îáðîáêè çàêîíî-
ïðîåêò³â íà ñòàä³ÿõ ïðîõîäæåííÿ ó êîì³òåòàõ ïàðëàìåíòó; çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
êîðèñòóâà÷³â äî áàç äàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â çàðóá³æíèõ êðà¿í; îðãàí³çàö³þ 
³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ òà êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ 
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ êîìïëåêñ³â ³ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó çàë³ çàñ³äàíü ïàðëàìåíòó, 
êîì³òåòàõ òà Àïàðàò³, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿; îðãàí³çàö³þ 
³ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-á³áë³îòå÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè [6, ðîçä³ë V].

Ââàæàºìî, ùî ó ñôåð³ äîêóìåíòàëüíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà êîìï’þòåðíî-
òåõíîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çà âèìîãîþ ÷àñó Àïàðàòó íåîáõ³äíî îáëàøòóâàòè â 
ñåñ³éí³é çàë³ êîæíå ðîáî÷å ì³ñöå íàðîäíîãî äåïóòàòà íîóòáóêîì. Öå äîçâîëèòü 
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îïòèì³çóâàòè çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ó òàêèé ñïîñ³á: 1) á³ëüø îïåðàòèâíî íàäàâà-
òè çàêîíîïðîåêòè òà ³íø³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðîáîòè ïàðëà-
ìåíòàð³¿â; 2) åêîíîìèòè ÷àñ òà çíà÷í³ êîøòè íà êîï³þâàíí³ âêàçàíèõ ìàòåð³àë³â; 
3) îòðèìóâàòè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè íîðìàòèâí³, äîâ³äêîâ³, ñòàòèñòè÷í³, êîí-
ñóëüòàòèâí³ òà ³íø³ äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò, 
áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â. Íèí³ çã³äíî ç Ðåãëàìåíòîì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòò³ 91, 97, 99, 143 òà ³í.) [7] çàêîíîïðîåêòè òà ³íø³ 
äîêóìåíòè, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà âèâ÷åííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, äðóêóþòü-
ñÿ íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ. Äëÿ ïðèêëàäó, ëèøå ïðè ðîçãëÿä³ ïðîåêòó Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó áóâ âèêîðèñòàíèé ð³÷íèé ðåçåðâ ïàïåðó, íåîáõ³äíèé äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [13]. 

Ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Àïàðàò âèêîíóº ôóíêö³¿: ô³íàíñóâàííÿ, çä³éñíåííÿ ìà -
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ãîñïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ä³ÿëüíî ñò³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ùî çàáåç-
ïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ³ æèò-
ëîâèõ óìîâ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè òà ïðàö³âíèêàì Àïàðàòó [6, ðîçä³ë V²].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âðàõîâóþ÷è ñêðóòíå åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå äåðæà-
âè, ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåä Àïàðàòîì ñòî¿òü ïèòàííÿ êàðäèíàëüíîãî âèð³-
øåííÿ æèòëîâîãî ïèòàííÿ íàðîäíèõ îáðàíö³â, äëÿ ÿêèõ íà ïðèäáàííÿ êâàðòèð 
ùîðîêó âèòðà÷àþòüñÿ çíà÷í³ êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çîêðåìà, ó ïîòî÷íîìó 
ðîö³ íà òàê³ ö³ë³ áóëî ïåðåäáà÷åíî 4,2 ìëí. ãðí. [14]. Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ìîæëèâå øëÿõîì áóä³âíèöòâà ïîáëèçó ïðèì³ùåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ãîòåëþ, ó ÿêîìó áóëè á ïåðåäáà÷åí³ íîìåðè äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ÷ëåí³â ¿õ 
ñ³ìåé. Òàêå ð³øåííÿ ïðèçâåäå äî íàñòóïíèõ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â: 1) åêîíîì³ÿ 
êîøò³â íà ïðèäáàííÿ æèòëà äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â; 2) íàáëèæåííÿ ì³ñöÿ ¿õ ïðîæè-
âàííÿ äî ì³ñöÿ ðîáîòè; 3) ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó. Êâàðòè-
ðè ñë³ä íàäàâàòè íàðîäíîìó äåïóòàòó íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü. Ââàæàºìî, ùî òàê³ íîâîââåäåííÿ äîçâîëÿòü îïòèì³çóâàòè ³ øòàò 
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó.

Êåð³âíèê Àïàðàòó ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè ïàðëà-
ìåíòîì çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ïåðøèé çàñòóïíèê ³ 
çàñòóïíèêè êåð³âíèêà Àïàðàòó – çà éîãî ïîäàííÿì Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè. Çàçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî äîðó÷åíèìè ä³ëÿíêàìè 
ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â [6, ï. 13]. Êåð³âíèê Àïàðàòó â³äïîâ³-
äàëüíèé ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ ï³äçâ³òíèé ¿é (ìîæå áóòè äîñòðîêîâî 
çâ³ëüíåíèé ïàðëàìåíòîì çà îñîáèñòîþ çàÿâîþ ÷è âìîòèâîâàíîþ ïðîïîçèö³ºþ 
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê îäí³º¿ òðåòèíè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè). Ïîñòàíîâà ïàðëàìåíòó ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêà Àïàðàòó ïðèéìàºòüñÿ 
â³äêðèòèì ïî³ìåííèì ãîëîñóâàííÿì [7, ÷. 3–5 ñò. 8; 15, ñ. 101]. 

Ó ïàðëàìåíò³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè ïîêëàäàºòüñÿ 
íà êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Àïàðàòó [16, ï. 1.4]. Ä³ëîâîäñòâî çä³éñíþ-
ºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó, ÿêà çàáåçïå÷óº 
ðåºñòðàö³þ âõ³äíî¿, âèõ³äíî¿ òà âíóòð³øíüî¿ êîðåñïîíäåíö³¿, ôîðìóâàííÿ ñòà-
òèñòè÷íèõ çâ³ò³â, îïåðàòèâíèé ïîøóê äîêóìåíò³â òà êîíòðîëü çà òåðì³íàìè ¿õ 
âèêîíàííÿ [16, ï. 1.7]. 

Ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Àïàðàòó, ÿê³ âèêîíóþòü çíà÷íèé îáñÿã ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèì, ³íôîðìàö³éíèì, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì êîì³òåò³â º ¿õ ñåêðåòàð³àòè. Çàçíà÷åí³ îðãàíè ï³äïî-
ðÿäêîâóþòüñÿ êîì³òåòàì òà Êåð³âíèêó Àïàðàòó. Âîíè çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³þ 
ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü òà ñëóõàíü ó êîì³òåòàõ, ðîáîòè ï³äêîì³òåò³â òà ä³ÿëüíîñò³ 
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÷ëåí³â êîì³òåòó, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ çà-
çíà÷åíîãî îðãàíó [17, ñ. 87]. Íà âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ñåêðåòàð³àò êîì³-
òåòó: áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïëàí³â ðîáîòè êîì³òåòó; ïîäàº ùîòèæíåâî ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ïåðåë³ê ïèòàíü, ÿê³ ãîòóþòüñÿ äî ðîçãëÿäó â êîì³òåò³ òà ïðî ðåçóëüòàòè 
¿õ ðîçãëÿäó; îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â êîì³òåò³, ïîãîäæóº 
ñïèñîê çàïðîøåíèõ îñ³á, çàáåçïå÷óº ¿õ ÿâêó òà íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿; 
âåäå ïðîòîêîëè ³ çà íåîáõ³äíîñò³ ñòåíîãðàìè çàñ³äàíü êîì³òåòó; ãîòóº ïðîåêòè 
ð³øåíü, âèñíîâê³â, ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ êîì³òåòîì; âíî-
ñèòü ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèöòâó êîì³òåòó ùîäî ñêëàäó ðîáî÷èõ ãðóï äëÿ ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â àêò³â ïàðëàìåíòó, â³äíåñåíèõ äî ïðåäìåòó â³äàííÿ êîì³òåòó, òà ç ïè-
òàíü, ùî îáãîâîðþþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó; çàáåçïå÷óº ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä 
ïðîåêò³â àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ç ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó 
ÿêèõ êîì³òåò âèçíà÷åíèé ãîëîâíèì, áåðå ó÷àñòü â îôîðìëåíí³ âèñíîâê³â ùîäî 
öèõ ïðîåêò³â äëÿ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó; âåäå ñïðàâè çàêîíîïðîåêò³â, 
ç ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ÿêèõ êîì³òåò âèçíà÷åíèé ãîëîâíèì; ãîòóº 
ìàòåð³àëè äëÿ äîïîâ³äà÷³â, ÿê³ âèñòóïàþòü íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç äîïîâ³äÿìè (ñï³âäîïîâ³äÿìè) â³ä êîì³òåòó; çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó 
òåêñò³â ïðèéíÿòèõ àêò³â äëÿ ï³äïèñó Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [18, ï. 7].

 Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè ïðàö³âíèêàìè Àïàðàòó [19, ñ. 
282]. Éîãî êàäðîâîþ îñíîâîþ º äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿþòü ïðîôåñ³éíîìó âèêîíàííþ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Óí³âåðñàëüíèé õà-
ðàêòåð êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó âèìàãàº âèð³øåííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì ³ ñôåðàìè 
ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ çàâäàíü, ùî º ìîæëèâèì ëèøå çàâäÿêè êîìïëåêñí³é íàóêîâ³é, 
îðãàí³çàö³éí³é, åêñïåðòí³é òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³é äîïîìîç³ òàêî¿ ñòðóêòóðè 
ÿê àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [2, ñ. 313]. 

Âèñíîâêè
Îòæå, Àïàðàò º äîïîì³æíèì îðãàíîì ó âíóòð³øí³é ïîáóäîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè, ÿêèé íå ïðèéìàº äåðæàâíî-âëàäíèõ ð³øåíü, à ëèøå ñïðèÿº ïðîôåñ³é-
í³é ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ïàðëàìåíòó. Çãàäàíà ñòðóêòóðà ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ùî âèêîíóþòü ïðàâîâå, íàóêîâå, îðãàí³çàö³éíî-äîêóìåíòàëüíå, 
êîìï’þòåðíî-òåõíîëîã³÷íå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ïîáóòîâå òà ³í. çàáåçïå÷åí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ä³ÿëüí³ñòü Àïàðàòó ïîòðåáóº 
óäîñêîíàëåííÿ ç òàêèõ íàïðÿìê³â: 1) á³ëüø àêòèâíå çàëó÷åííÿ äî çàêîíîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà – ïðàö³âíèê³â Àïàðàòó; 
2) âïðîâàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é ó çàêîíîäàâ÷îìó 
ïðîöåñ³; 3) îïòèì³çàö³ÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó; 4) îïòèì³-
çàö³ÿ øòàòó ïðàö³âíèê³â Àïàðàòó. 
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Ò.À. Ôðàíöóç-ßêîâåöü
äîêòîðàíò, 

²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

²äåÿ á³êàìåðàë³çìó â Óêðà¿í³: 
ìîòèâè, ðóø³¿, ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³äå¿, ìîòèâè, ðóø³¿, ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè, àïðîáàö³¿ á³-
êàìåðàë³çìó â Óêðà¿í³. Àíàë³çóþòüñÿ ïîçèö³¿ ïðèá³÷íèê³â ³ ïðîòèâíèê³â, äîñâ³ä ³ 
ïðàêòèêà óí³òàðíèõ äåðæàâ.  

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èäåè, ìîòèâû, äâèæóùèå ñèëû, èñòîðè÷åñêèå àñ-
ïåêòû, àïðîáàöèè áèêàìåðàëèçìà â Óêðàèíå. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîçèöèè ñòîðîííèêîâ 
è ïðîòèâíèêîâ, îïûò è ïðàêòèêà óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ideas, reasons, motive forces, historical aspects, approbations of bicameralism in 
Ukraine, are examined in the article. Positions of supporters and opponents, experience 
and practice of the unitary states, are analysed.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: á³êàìåðàë³çì, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ, ïàðëàìåíò. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, ðîçáóäîâà, ðåôîðìó-

âàííÿ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñïðîáè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè 
âèéòè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê îïòèìàëüíèõ ôîðì äåð-
æàâíîãî óñòðîþ ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ïàðëàìåíòó äåðæàâè ³ 
íàëåæàòü äî âàæëèâèõ ïèòàíü ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Äèñêóñ³ÿ íàâêîëî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó òðèâàº 
âæå áàãàòî ðîê³â, íåðîçâ’ÿçàí³ñòü ïðîáëåì ó ðîáîò³ ïàðëàìåíòó ïîðîäæóº íå-
ãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. ßê ³ â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, 
ïîãëÿäè äîñë³äíèê³â, ó÷åíèõ, ãðîìàäÿí äåðæàâè íåîäíîçíà÷í³. Íà ñüîãîäí³ 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè äîñèòü íèçüêèé ñòóï³íü äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè â ñó÷àñí³é 
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³, ùî ñòâîðþº çíà÷í³ ïðîãàëèíè ó ðîçðîáö³ òàêî¿ 
ïðîáëåìàòèêè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïðîáëåìàì íàâêîëî âèáîðó îïòè-

ìàëüíî¿ ôîðìè ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó ïðèä³ëÿþòü ìàëî óâàãè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
îáìåæåíå êîëî äæåðåë (â ñòàòò³ âèêîðèñòàí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè â³äîìîãî óêðà¿íñü-
êîãî â÷åíîãî ç³ ñâ³òîâèì ³ìåíåì Â.ß. Òàö³ÿ, ÿêèé ï³äòðèìóº ³äåþ äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³). Öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè 
Â. Øåõîâöîâ, ². Ãðàíê³í.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó îá³çíàí³ñòü ³ç êëàñè÷íîþ äóìêîþ ïðî á³êàìåðàë³çì, 

ç ïîòðåáàìè îïòèì³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñòðóêòóðè, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
âð³âíîâàæåíîñò³ ï³äõîäó â ïàðëàìåíòñüê³é ðîáîò³, ç âèìîãàìè âèñîêîãî ïðî-
ôåñ³éíîãî ³ åòè÷íîãî ð³âíÿ, áàãàòüîì óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêàì ïîì³òíî áðàêóº 
çíàíü ÿê ïðî ñó÷àñíèé ñòàí ïàðëàìåíòàðèçìó, òàê ³ ïðî äèíàì³êó âèâ÷åííÿ éîãî 
ðîçâèòêó íà ïðàêòèö³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³äåé, ìîòèâ³â, ðóø³¿â, ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â, àïðî-

áàö³¿ á³êàìåðàë³çìó â Óêðà¿í³, ïîçèö³é ïðèá³÷íèê³â ³ ïðîòèâíèê³â, äîñâ³äó ³ 
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ïðàêòèêè óí³òàðíèõ äåðæàâ. Íåîáõ³äíî çðîáèòè âèñíîâêè òà âèêîðèñòàòè öåé 
àíàë³ç äëÿ ðîçáóäîâè, ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³, â êîë³ äåðæàâíèê³â ³ ïîë³òèê³â ð³çíèõ ð³â-

í³â, â ñóñï³ëüí³é äèñêóñ³¿ ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, â ÷àñòèí³ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó, íåîäíîðàçîâî âåëèñü äèñêóñ³¿ íàâêîëî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ³ 
ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñòðóêòóðè òà ïåðåãëÿäó ôóíêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Ãîñòðà ïîòðåáà âèõîäó çà ìåæ³ ïåðìàíåíòíèõ ïîë³òè÷íèõ êðèç ³ êîíôë³êò³â 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³, íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ó ðóñ-
ë³ ºâðîïåéñüêî¿ òðàäèö³¿, âàæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí äåðæàâè ³ ëþäèíè ó 
íàïðÿìêó ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà ìàº ñòàòè ³äåîëîã³ºþ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ö³ âàæëèâ³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó êîíñòèòóö³îíàë³çìó íå 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ñïðàâîþ ïîë³òèê³â, àäæå  öå ñïðàâæíÿ âñåíàðîäíà ñïðàâà 
îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³. 

Â Óêðà¿í³ ïåðøèé ïðîåêò äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ì³ñòèòüñÿ ùå ó ïðîåê-
ò³ Êîíñòèòóö³¿ 1992 ðîêó (á³êàìåðàëüíà ñòðóêòóðà ïîäàâàëîñü ÿê àëüòåðíàòèâà 
ìîíîêàìåðàëüí³é). Ïðàêòè÷íî, ç òîãî ÷àñó ³äåÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óê-
ðà¿í³, ÿê ñêëàäîâà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ÷àñ â³ä ÷àñó â³äíîâëþºòüñÿ ó ñóñ-
ï³ëüí³é äóìö³, ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâàõ. Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ³ äóìêè 
ùîäî àêòóàëüíîñò³/íåàêòóàëüíîñò³, äîö³ëüíîñò³/íåäîö³ëüíîñò³ òàêèõ ³í³ö³àòèâ â 
óí³òàðí³é äåðæàâ³. 

Íàïðèêëàä, ó âåðåñí³ 2007 ð. áóäó÷è ãîëîâîþ âèáîð÷îãî øòàáó îäí³º¿ ç íàé-
÷èñåëüí³øèõ ïàðò³é, Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â, íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ ó Âåðõîâíó Ðàäó 
Óêðà¿íè Áîðèñ Êîëºñí³êîâ àã³òóâàâ çà ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. 

Äåùî ³íøî¿ äóìêè äîòðèìóâàëàñü çàñòóïíèê ãîëîâè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òå-
òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Îëüãà Áîäíàð: «Ìè íå ìîæåìî ñòâîðþâàòè äâîïàëàò-
íèé ïàðëàìåíò, òîìó ùî öå ïðèçâåäå äî ôåäåðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à öå ïèòàííÿ 
íå â êîìïåòåíö³¿ àí³ Ïðåçèäåíòà, àí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè».  

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, äîö³ëüíî çãàäàòè ðåçóëüòàòè 
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 2000 ðîêó, îäíå ç ïèòàíü ÿêîãî áóëî ïîñòàâëå-
íå ç îö³íêîþ äîö³ëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîñò³. Ïèòàííÿ ôîðìóâàëîñü â 
íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíî-
ãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëà á ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?».  

Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ï³äòðèìàëè 24 ìëí. 284 
òèñ. îñ³á (ïðîòè 4 ìëí. 994 òèñ. 336 îñ³á). Ó Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ 16 
êâ³òíÿ 2000 ðîêó âçÿëè ó÷àñòü, çà äàíèìè ÖÂÊ, 81% ãðîìàäÿí ç ïðàâîì ãîëî-
ñó. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåâí³ êîëà óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, åêñïåðò³â, ó÷å-
íèõ ï³ääàëè ñóìí³âó ëåã³òèìí³ñòü ðåôåðåíäóìó ³ éîãî ðåçóëüòàòè. Íà æàëü, ïðè 
â³äñóòíîñò³ çàñòåðåæåíü, ùî íàñåëåííÿ êàòåãîðè÷íî íå ñïðèéíÿëî ñàìó ³äåþ 
âïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó â Óêðà¿í³, ðåçóëüòàòè Âñåóêðà¿íñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó íå áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ â æîäíîìó ³ç çàïðîïîíîâàíèõ äåïóòàò-
ñüêèì êîðïóñîì ó 2000 ðîö³ âàð³àíò³â ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äèñêóñ³ÿ íàâêîëî âèáîðó îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ïàðëàìåíòó, ïîçèö³¿ ïðèá³÷íè-
ê³â ³ ïðîòèâíèê³â, çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ñâ³òó òðèâàº âæå 
÷èìàëî ðîê³â, àëå íåðîçâ’ÿçàí³ ïðîáëåìè â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó ãîâîðÿòü ñàì³ çà 
ñåáå, ÿñêðàâî çàñâ³ä÷óþòü íèçüêèé ñòóï³íü äîñë³äæåíü äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåí-
íÿ á³êàìåðàëüíî¿ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³. 

Õàðàêòåðíî, ùî âæå ÷åðåç òðè ðîêè ï³ñëÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 2000 
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ðîêó äðóãà ñïðîáà ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó áóëà çä³éñ-
íåíà  ó 2003 ðîö³ çà ³í³ö³àòèâîþ òîä³øíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìè.

Ö³êàâî, ùî çà ðåã³îíàëüíîþ îçíàêîþ á³ëüøå ïðèõèëüíèê³â äâîïàëàòíîãî 
ïàðëàìåíòó âèÿâèëîñü ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ (Ñõ³äíèé – 36,7%; Ï³â-
äåííèé – 35,6%; Çàõ³äíèé – 23,6%). Ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ öåé â³äñîòîê äåùî 
ìåíøèé.

 Äèíàì³êà ïîãëÿä³â íàñåëåííÿ ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äâîïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòó ÿê ³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà òà çàêîíîòâîðåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîá³çíàí³ñòü ç ïðîáëåìîþ, çíà÷íó çàãàëüíó ïðîãàëèíó ó ðîçðîáö³ äàíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè ³ ³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ³, çîêðåìà, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, äåðæàâíî¿ åë³òè òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó êëàñè÷íó äàìêó ïðî á³êàìåðàë³çì, áàãàòüîì óêðà¿íñü-
êèì äîñë³äíèêàì, ïîë³òèêàì, äåðæàâíèêàì, äåïóòàòàì íåîáõ³äíå îçíàéîìëåí-
íÿ ³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì á³êàìåðàë³çìó íà òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ, 
çíàííÿ ïðî ðîçâèòîê öèõ ³íñòèòóö³é ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, äå ³ñíóº 
óí³òàðíèé ³ ôåäåðàòèâíèé óñòð³é. 

Òàê, íàïðèêëàä, ³ç áëèçüêî 200 êðà¿í ñâ³òó 73 ìàþòü äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. 
Ó ªâðîï³ ç 42 êðà¿í äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò çàïðîâàäæåíî ó 20. Õàðàêòåðíî, ùî, 
íàïðèêëàä, ó êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò 
çàïðîâàäæåíî ó Á³ëîðóñ³. Êàçàõñòàí³, Ðîñ³¿, Óçáåêèñòàí³, Òóðêìåí³ñòàí³, Òàäæè-
êèñòàí³, ³ öåé ïðîöåñ äèíàì³÷íèé. Ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ 
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ã³ëîê âëàäè ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ñòàí åêîíîì³êè, ð³âåíü ðîç-
âèòêó ³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ç 11 óí³òàðíèõ êðà¿í ÑÍÄ â 5 ïàðëàìåíòàõ çàïðîâàä-
æåíî äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. ²ñíóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó ïîÿñíþºòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì ïîòðåáàìè ðàö³îíàëüíîñò³ îïòèì³çàö³¿ ïàðëàìåíòó, íåîáõ³äí³ñòþ 
çàáåçïå÷åííÿ âð³âíîâàæåíîãî, âèâàæåíîãî ï³äõîäó ó ïàðëàìåíòñüê³é ðîáîò³. 
Äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà ïîâèííà áàçóâàòèñü íà çàñàäàõ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
òîáòî ä³ÿëüí³ñòü âåðõí³õ ïàëàò ìàº ñòðèìóâàòè íèæí³, çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äí³ 
óìîâè, äå áóäóòü îá’ºêòèâíî çä³éñíþâàòèñü çâàæåí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîöåñè, ÿê³ 
óíåìîæëèâëÿòü ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ íåïðîäóìàíèõ, íàâ’ÿçàíèõ, ïîêâàïëèâèõ 
ð³øåíü, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñüîãîäåííà ïðàêòèêà; çàáåçïå÷óâàòè ðîçâèòîê ³ ð³âíî-
âàãó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, â³ëüí³ñòü â³ä îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â òèõ ÷è 
³íøèõ ïîë³òè÷íèõ, îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï ³ ò. ä., ïðîïîðö³éí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà âñ³õ 
îáëàñòåé Óêðà¿íè ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ (ó ïàðëàìåíò³, ÿêèé ä³º ñüîãîäí³, ö³ 
äèñïðîïîðö³¿ î÷åâèäí³, äî ÷îãî öå ïðèçâîäèòü, áà÷èìî ³ â³ä÷óâàºìî íà ïðàê-
òèö³).

Áåççàïåðå÷íà íåîáõ³äí³ñòü, ÿêà ³ñíóº ñüîãîäí³, ó çàáåçïå÷åíí³ ³íòåðåñ³â âñ³õ 
ñóñï³ëüíèõ ãðóï äàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå ¿õ âðàõîâóâàòè â äâîïàëàòíèõ ñèñòåìàõ 
ïàðëàìåíòó.

Ñüîãîäí³ ó ªâðîï³ íåìàëî óí³òàðíèõ êðà¿í ç³ ñò³éêîþ òðàäèö³ºþ äâîïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòó: Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, 
Í³äåðëàíäè. Âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïîñò³éíå 
ñòàá³ëüíî-çàáåçïå÷åíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà º 
íà ñüîãîäí³ äóæå àêòóàëüíèìè. Óêðà¿íñüêà äèñêóñ³ÿ ïðî òå, ùî äâîïàëàòí³ñòü 
ïðèçâåäå äî ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè ³ ñïðè÷èíèòü ¿¿ ðîçïàä, íå âèòðèìóº í³ÿêî¿ 
êðèòèêè, îñê³ëüêè íå ìàº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ öüîãî. 

²ñòîðè÷í³é íàóö³ íåâ³äîì³ âèïàäêè ðîçïàäó êðà¿í àáî, íàâïàêè, ïåðåõîäó äî 
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîþ â ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. 

Âèñíîâêè
Îòæå, çãàäàí³ âèùå àðãóìåíòè íà êîðèñòü á³êàìåðàë³çìó, º, ïî ñóò³, àðãóìåí-

òàìè çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø øèðîêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ùî äîçâîëèòü âðàõóâàòè 
³íòåðåñè á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äàñòü ìîæëèâ³ñòü â÷àñíî áà÷èòè 
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³ ïîñò³éíî òðèìàòè â ïîë³ çîðó äåñòàá³ë³çàö³éí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, åôåêòèâíî 
âïëèâàòè ³ çàïîá³ãàòè  íåáàæàíèì íàñë³äêàì, âèêëþ÷èòè ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ïîñï³øí³ñòü, íåïðîôåñ³îíàë³çì, ëîá³þâàííÿ ³ 
â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ îë³ãàðõ³÷íèõ ãðóï, êëàíîâ³ñòü, çàïîë³òèçîâàí³ñòü, 
çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüíó ðîáîòó óðÿäó òà ³í.

Á³êàìåðàë³çì, ³ñòîð³ÿ éîãî ðîçâèòêó íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà 
ìàº ÿê ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â, òàê ³, áåçïåðå÷íî, êðèòèê³â. Äèñêóñ³¿ íå âùóõàþòü, 
³ öå çàêîíîì³ðíî. Ñóñï³ëüñòâî îñîáëèâî ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ïîñò³éíî çíàõî-
äèòüñÿ â äèíàì³ö³ ðîçâèòêó, óòâåðäæóþ÷è äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè òðàíñôîðìàö³é.

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé ç³ ñâ³òîâèì ³ìåíåì Â.ß. Òàö³é, ï³äòðèìóþ÷è 
³äåþ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, ñêàçàâ: «ß áóâ ³ çàëèøàþñü ïðèõèëüíèêîì òîãî, 
ùî Óêðà¿í³ ïîòð³áíèé äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. Á³ëüøå äåñÿòêà óí³òàðíèõ äåð-
æàâ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ìàþòü äâîïàëàòíèé ïàðëàìåíò. ² ÿ ïåðåêîíàíèé, ùî öå 
ïðàâèëüíî. ×èì ÿ òîä³ êåðóâàâñÿ? ß ðîçóì³â, ùî éäå æîðñòâà öåíòðàë³çàö³ÿ âëà-
äè, ô³íàíñ³â, óñüîãî æèòòÿ â êðà¿í³. À ãðîøåé ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê â³äîìî, «çàâæäè 
ìàëî», îòæå, ¿õ áóäóòü «â³äáèðàòè» ó ðåã³îí³â. À çàâäàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè 
– äîçâîëèòè ðåã³îíàì ñàìîñò³éíî ðîçâèâàòèñü. Æèòè òàê, ÿê âîíè ïðàöþþòü ³ 
öüîãî çàñëóãîâóþòü. Òàêèì ÷èíîì, ìîâà éäå ïðî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³ – ÷åðåç ïàëàòó ðåã³îí³â, 
ÿêà áóäü-ÿêèé çàêîí – ñòîñóºòüñÿ öå áþäæåòó, ðîçì³ùåííÿ ³íâåñòèö³é àáî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè îáëàñòåé – ðîçãëÿäàëà á ç óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

ßê ôîðìóâàòè âåðõíþ ³ íèæíþ ïàëàòè, ÿê íàïîâíþâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ³ 
âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – öå âñå ñïðàâà «òåõí³êè», íàä öèì ìîæíà áóëî 
ïðàöþâàòè þðèñòàì. Ãîëîâíå – íå â ôîðì³, à â ñóò³, ùîá äåðæàâíèé ìåõàí³çì 
ä³ÿâ ÷³òêî ³ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, òîìó ùî êîëè ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñè-
ëàìè, â³äáóâàþòüñÿ áåçê³íå÷í³ ïåðåòÿãóâàííÿ êàíàòó ó áîðîòüá³ çà ïîâíîâàæåí-
íÿ, í³êîìó öå íå ïðèíîñèòü êîðèñò³. Òîìó ÿ ïðèõèëüíèê òîãî, ùîá íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèòè çàãàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ ã³ëîê âëàäè çà ê³íöåâèé 
ðåçóëüòàò» [6].
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Í.Â. Äàðàãàíîâà 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ³íôîðìàö³éí³ àñïåêòè 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ 

ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â
Àâòîðîì ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ³íôîðìàö³éí³ àñïåêòè çàïðîâàäæåí-

íÿ ìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³. Ç’ÿñîâàíî ôàêòîðè, ùî çàñâ³ä÷óþòü íà êîðèñòü çàñòîñóâàí-
íÿ ìåä³àö³¿ ÿê àëüòåðíàòèâíîãî çàñîáó âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â. Âñòàíîâëåíî 
íàÿâí³ñòü îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü âïðîâàäæåííþ ö³º¿ ïðîöåäóðè â 
Óêðà¿í³.

Àâòîðîì ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è èíôîðìàöèîííûå àñïåêòû âíåä-
ðåíèÿ â Óêðàèíå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè. Óñòàíîâëåíû ôàêòîðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå 
î ïîëüçå ïðèìåíåíèÿ ìåäèàöèè êàê àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ 
ñïîðîâ. Âûÿâëåíî íàëè÷èå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ââåäåíèþ 
ýòîé ïðîöåäóðû â Óêðàèíå.

The author considered basic principles and informative aspects of introduction of 
the mediation in Ukraine. The author established factors which indicative of benefit of 
mediation as alternative way of settlement of labour disputes. The author also exposed 
factors which interfere with introduction of this procedure in Ukraine.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåä³àö³ÿ, òðóäîâ³ ñïîðè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè, ðåôîðìè, ùî â³äáóëèñÿ òà ïðîäîâæóþòü â³äáó-

âàòèñÿ â Óêðà¿í³, òîðêíóëèñÿ óñ³õ ñôåð æèòòÿ, çîêðåìà, é ñôåðè òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí. Ðàçîì ³ç äåìîêðàòèçàö³ºþ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, çì³íîþ åêîíîì³÷íîãî êóð-
ñó, âèçíàííÿì ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà ð³çíîìàí³òòÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, 
âòðàòîþ äåðæàâè ñâîº¿ äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ íà ðèíêó ïðàö³, Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç³ 
«çâîðîòíèì áîêîì ìåäàë³» öèõ ðåôîðì. Ñïàä âèðîáíèöòâà, ³íôëÿö³ÿ, áåçðîá³ò-
òÿ, çîêðåìà ïðèõîâàíå, òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà ñïðè÷èíÿþòü íåñòàá³ëüí³ñòü, 
íåçàäîâîëåí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòàþòü ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â, êîíôë³êò³â.

Òðàäèö³éíî âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â ïðîâàäèòüñÿ â ìåæàõ 
ÊÒÑ (êîì³ñ³¿ ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ), â ñóäîâîìó ïîðÿäêó; êîëåêòèâíèõ – çà äî-
ïîìîãîþ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð. Ïðîòå çä³éñíåííÿ 
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ùîäî çàëó÷åí-
íÿ íîâèõ ïðîöåäóð äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî òðóäîâèõ ñïîð³â. 
Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿, äîö³ëüíèì º íàóêîâèé ðîçãëÿä îñíîâíèõ ïîëîæåíü ìåä³àö³¿ 

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ, ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ-
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ; ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ; 

ÏÐÀÂÎ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß



36

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïðîöåäó-
ðè ìåä³àö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ïèòàííÿ ìåä³àö³¿ ïîêè ùî º ìàëîäîñë³äæåíèì â óêðà¿íñüê³é íàóö³. Ìàþòü 

ì³ñöå îêðåì³ ïîîäèíîê³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ íàóêîâö³ îïîñåðåäêîâàíî 
òîðêàþòüñÿ ö³º¿ ïðîáëåìè (íàïðèêëàä, ïðàö³ Î.Ï. ªâñººâà, Î.Â. Ôåäüêîâè÷à), 
òà ïóáë³öèñòè÷í³ ñòàòò³ Ò.Ì. Õóäÿêîâî¿, ². Òåðåùåíêî, Àëåøà Çàëàðà òà ³í. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ó êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ 

ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ, òîä³ ÿê ñàìå ÷åðåç â³ä-
ñóòí³ñòü ó øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
ðîçâ’ÿçàííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â çà äîïîìîãîþ ìåä³àö³¿ ³ çàòÿãóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ 
³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ (ìåä³àö³¿) â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ òðóäîâîãî ïðàâà.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçàçíà÷åíèì, ââàæàºìî, º ñâîº÷àñíèì ðîçêðèòòÿ îñíîâíèõ 

íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü òà ³íôîðìàö³éíèõ àñïåêò³â çàïðîâàäæåííÿ â 
Óêðà¿í³ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàø³é äåðæàâ³ ç’ÿâëÿºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ïðî 

ìåä³àö³þ (â³äíîâíå ïðàâîñóääÿ), ÿêà ìàº äîñòàòíüî ïîøèðåíó ïðàêòèêó çàñòî-
ñóâàííÿ â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ òà âèêëèêàº âñåçðîñòàþ÷èé ³íòåðåñ ãðîìàäñüêîñò³ 
Óêðà¿íè. ² õî÷à íà äóìêó äåÿêèõ ôàõ³âö³â, ìåä³àö³ÿ â Óêðà¿í³ ïîêè ùî º «ÿâè-
ùåì ìàëîçíàéîìèì òà çàãàäêîâèì» [1], ïðîòå âîíà ïîñòóïîâî íàáèðàº òåìïè òà 
ïîïóëÿðí³ñòü. 

Òðàäèö³éíî ìåä³àö³þ â³äíîñÿòü äî ñïîñîá³â àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ 
ñïîð³â (ïðÿìèé ïåðåêëàä ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè — «Alternative Dispute Resolution» — 
«àëüòåðíàòèâíå âèð³øåííÿ ñïîðó», ñêîðî÷åíî ADR). Ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ìåä³à-
ö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà äåðæàâíîìó ³ àðá³òðàæíîìó (òðåòåéñüêîìó) 
ñóäî÷èíñòâó. Â Óêðà¿í³ ìåä³àö³þ ôàõ³âö³ â îáëàñò³ ïðàâà ñïðèéìàþòü âåëüìè 
íåîäíîçíà÷íî. Òàê, îäí³ âáà÷àþòü ó ìåä³àö³¿ äîâãîî÷³êóâàíó ïàíàöåþ, ùî çäàòíà 
ðîçâàíòàæèòè óêðà¿íñüêó ñóäîâó ñèñòåìó ³ äîïîìîãòè ìèðíèì øëÿõîì âèð³øèòè 
á³ëüø³ñòü êîíôë³êò³â, ³íø³ æ ââàæàþòü, ùî öå êðàñèâà, àëå àáñîëþòíî íåïîòð³á-
íà â íàøèõ óìîâàõ êàçêà [2]. 

Ñàìå ñëîâî «ìåä³àö³ÿ» ïðèéøëî äî íàñ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè (mediatio) ³ îçíà÷àº 
ïîñåðåäíèöòâî. Â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ìåä³àö³ÿ îçíà÷àº ïîñåðåäíèöòâî òðåòüî¿, 
íåçà³íòåðåñîâàíî¿ äåðæàâè â ì³æíàðîäíîìó ñïîð³ ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; 
â ïðèâàòíîìó ïðàâ³ – öå îäèí ç àëüòåðíàòèâíèõ (ïîçàñóäîâèõ) ìåòîä³â âèð³øåí-
íÿ êîíôë³êò³â, çã³äíî ç ÿêèì íåçà³íòåðåñîâàíèé ïîñåðåäíèê (ìåä³àòîð) äîïî-
ìàãàº ñòîðîíàì äîñÿãíóòè øëÿõîì ïåðåãîâîð³â äîáðîâ³ëüíî¿ òà âçàºìîâèã³äíî¿ 
óãîäè [3, ñ. 610]. 

Ìåä³àö³ÿ â ¿¿ ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ 
ñòîë³òòÿ, ïåðåäóñ³ì, â êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà – ÑØÀ, Àâñò-
ðàë³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ï³çí³øå âîíà ïîñòóïîâî ïî÷àëà ïîøèðþâàòèñÿ ³ â ³íøèõ 
êðà¿íàõ. Ïåðø³ ñïðîáè âæèâàííÿ ìåä³àö³¿, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóâàëèñÿ ëèøå 
ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ó ñôåð³ ðîäèííèõ, ñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â. Çãîäîì ìåä³àö³ÿ 
îòðèìàëà âèçíàííÿ ïðè âèð³øåíí³ á³ëüø øèðîêîãî êîëà ñïîð³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä 
ñ³ìåéíèõ êîíôë³êò³â ³ çàê³í÷óþ÷è ñêëàäíèìè áàãàòîñòîðîíí³ìè êîíôë³êòàìè â 
êîìåðö³éí³é ³ ïóáë³÷í³é ñôåðàõ [4]. 

Ïèòàííþ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð ïðèñâÿ÷åíà ö³ëà íèçêà ì³æíàðîäíèõ àêò³â, 
çîêðåìà, Îñíîâîïîëîæíîãî ð³øåííÿ Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 15 áåðåçíÿ 
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Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî; òðóäîâå ïðàâî

2001 ðîêó «Ïðî ì³ñöå æåðòâ çëî÷èí³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³» (2001/220/
JHA), Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R (99) 19 «Ïðî ïîñåðåäíèöòâî â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ» 
â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ðîêó, Ðåçîëþö³¿ Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè ÎÎÍ «Îñ-
íîâí³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàì â³äíîâíîãî ïðàâîñóääÿ â êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ» (Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà Ðàäà ÎÎÍ, 24 ëèïíÿ 2002 ð.), Ðåêîìåíäàö³¿ 
20(2003) Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè Äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî íîâèõ ñïî-
ñîá³â ðîáîòè ³ç çëî÷èíí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ òà ðîë³ ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ íå-
ïîâíîë³òí³õ, Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ìåä³àö³þ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ» 
R ¹ (2002) 10, Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî ñ³ìåéíó ìåä³àö³þ» R ¹ (98) 1, 
Äèðåêòèâè 2008/52/ªC ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 21 òðàâíÿ 2008 ð. 
«Ïðî äåÿê³ àñïåêòè ìåä³àö³¿ ó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ» [5].

Â Óêðà¿íó ìåä³àö³ÿ ïðèéøëà âæå ÿê íàïðàöüîâàíà òåõíîëîã³ÿ âèð³øåííÿ 
ñïîð³â â ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â. Òàê, ó 1997 ðîö³ â Îäåñ³ âïåðøå â ÑÍÄ ìåä³àö³þ 
áóëî çàñòîñîâàíî â ðàìêàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ãðîìàäñüêèìè «Ãðóïàìè 
ìåä³àö³¿» Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà, Îäåñè, Êèºâà, Êðèìó, Õàðêîâà ìåä³àö³ÿ àïðîáó-
âàëàñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ – ó òðóäîâèõ, ñ³ìåéíèõ, öèâ³ëüíèõ ñïîðàõ [6]. 

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ ñïîð³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïðî-
öåäóðè ìåä³àö³¿, íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åí³é ìåä³àö³¿ (ïðîéøëà 
19 ëèñòîïàäà 2009 ð. â Ãààç³ [7]), îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïîñòàëî ïèòàííÿ íå ïðî 
ïåðåâàãè ìåä³àö³¿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñïîñîáàìè âèð³øåííÿ ñïîð³â, à ïðî òå, 
ùîá ç àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ ñïîð³â ìåä³àö³ÿ òðàíñôîðìóâàëàñÿ íà 
çâè÷àéíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñïîð³â.

Ó êîíòåêñò³ òðóäîâèõ ñïîð³â ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ îñíîâíèì îðãàíîì 
ïî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³ º ñóä. Ïðàâî íà ñóäîâèé 
çàõèñò – öå îäíà ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é îõîðîíè òðóäîâèõ ïðàâ òðóäÿùèõ. 
Óñ³ ñïðàâè, ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèìè º ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³ òà 
ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (ñò. 107 ÖÏÊ). 

Ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ, ïîð³âíÿíî ç ðîçãëÿäîì ñïîð³â ó ÊÒÑ, º 
çíà÷íî âèùîþ – â ñèëó ð³çíèõ îáñòàâèí, à ñàìå: 1) íà ñüîãîäí³ ³ñíóº çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äå ÊÒÑ âçàãàë³ íå ñòâîðþºòüñÿ; 
2) âðàõîâóþ÷è âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 124), ñóä íå âïðàâ³ â³äìîâèòè 
îñîá³ â ïðèéíÿòò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî ¿¿ âèìîãè ìîæóòü 
áóòè ðîçãëÿíóò³ â ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì äîñóäîâîìó ïîðÿäêó – îòæå, ïðàö³â-
íèê ñàì îáèðàº, ÷è çâåðòàòèñÿ éîìó áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ òðó-
äîâîãî ñïîðó, ï³äâ³äîì÷îãî ÊÒÑ, ÷è ñïî÷àòêó ïðàö³âíèê çâåðíåòüñÿ äî ÊÒÑ ÿê 
ïåðâèííîãî îðãàíó ðîçãëÿäó öèõ ñïîð³â ³ ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÒÑ ð³øåííÿ, ç 
ÿêèì â³í íå áóäå çãîäåí, çâåðòàòèìåòüñÿ äî ñóäó; 3) ïåâíà ãðóïà ³íäèâ³äóàëüíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â â³äíåñåíà âèêëþ÷íî äî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäó.

Ïðè öüîìó ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çí³ ôàêòîðè, ùî ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü çàñòîñó-
âàííÿ é ³íøîãî, àëüòåðíàòèâíîãî çàñîáó âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â – ìåä³àö³¿. 
Îñíîâí³ ç öèõ ôàêòîð³â, ââàæàºìî, çâîäÿòüñÿ äî òàêèõ: 

– ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâîãî ñïîðó çà äîïîìîãîþ ìåä³àö³¿ ïîñåðåäíèê (ìåä³à-
òîð) º íåéòðàëüíîþ òðåòüîþ îñîáîþ, à íå ñóääåþ, ÿêèé ìàº óõâàëþâàòè ð³øåí-
íÿ. Ãîëîâíà ôóíêö³ÿ ìåä³àòîðà — ñïðèÿííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ 
ñòîðîíàìè, äîïîìîãà ñòîðîíàì ó âèçíà÷åíí³ ð³çíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîðó 
ì³æ íèìè, çîêðåìà, é òèõ, ÿê³ ñòîðîíè ñïîðó ñàìîñò³éíî íå çàñòîñîâóâàëè; 

– ðîçãëÿä òðóäîâîãî ñïîðó çà ìåä³àö³éíîþ ïðîöåäóðîþ º á³ëüø ïðîñòèì, 
îòæå, ³ á³ëüø çðó÷íèì äëÿ ñòîð³í òðóäîâîãî ñïîðó í³æ öåé ðîçãëÿä ó ñóä³;

– îñê³ëüêè ìåä³àö³ÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà âæå íà ðàíí³é ñòàä³¿ ñïîðó, òî 
éîãî âðåãóëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íî øâèäøå, í³æ ó ñóä³; 

– ïðè ìåä³àö³¿ ìàº ì³ñöå ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ñòîð³í, ³íîä³ äîñòàòíüî çíà÷íèõ, 
çà ðàõóíîê â³äñóòíîñò³ ñóäîâèõ âèòðàò; 
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– ïðîöåäóðó ìåä³àö³¿ ìîæíà çàñòîñóâàòè ÿê äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, òàê ³ ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³; 

– âàæëèâèì ÷èííèêîì ó ïðîöåñ³ ìåä³àö³¿ º êîíô³äåíö³éí³ñòü; 
– ìåä³àö³ÿ çá³ëüøóº â³ðîã³äí³ñòü çáåðåæåííÿ íîðìàëüíèõ ñòîñóíê³â ì³æ ñòî-

ðîíàìè òðóäîâîãî ñïîðó ï³ñëÿ éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. 
ª é ³íø³ ÷èííèêè íà êîðèñòü çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ïðè âè-

ð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³, ïðèì³ðîì, ìåä³àö³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
ïåðñïåêòèâíèé ñïîñ³á ðîçâàíòàæåííÿ ñóä³â â Óêðà¿í³. 

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ çàçíà÷åí³ ïåðåâàãè, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ìåä³àö³ÿ 
ó ñôåð³ òðóäîâîãî ïðàâà íå íàáóëà ðîçïîâñþäæåííÿ. Ïèòàííÿ æ ïðî òðàíñôîð-
ìóâàííÿ ìåä³àö³¿ ç àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ ñïîð³â íà çâè÷àéíèé 
ñïîñ³á ¿õ âèð³øåííÿ íèí³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå ó ïëàí³ â³ääàëåíî¿ ïåðñïåê-
òèâè. 

Àíàë³ç äæåðåë äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ îñíîâíèõ 
÷èííèê³â, ÿê³, ââàæàºìî, ïåðåøêîäæàþòü âïðîâàäæåííþ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ 
ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³.

Äî çàçíà÷åíèõ ôàêòîð³â, ïî-ïåðøå, ñë³ä â³äíåñòè ìàéæå ïîâíó â³äñóòí³ñòü 
íàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ìåä³àö³¿. ², õî÷à íà ðîçøè-
ðåíîìó çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ Ì³í’þñòó áóëî çàçíà÷åíî, ùî çàäëÿ óäîñêîíàëåííÿ 
ìåõàí³çì³â ïðèìèðåííÿ ñòîð³í ó êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ 
ñïðàâàõ, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ 
øêîäè Ì³í’þñòîì áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêòè çàêîí³â ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïðîöå-
äóðè ìåä³àö³¿ ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (ï³äêðåñëèìî, ùî çà ðîçðàõóíêà-
ìè ñïåö³àë³ñò³â, çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ñïðèÿòèìå ðîçâàíòàæåííþ 
ñóä³â â³ä ðîçãëÿäó ÿê ì³í³ìóì 100 òèñÿ÷ ñïðàâ íà ð³ê) [8]. Îäíàê âèùåçãàäàí³ 
äîêóìåíòè ³ñíóþòü ëèøå ó âèãëÿä³ çàêîíîïðîåêò³â.

Ç ÷èííèõ íàö³îíàëüíèõ àêò³â, íîðìàìè ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïåâí³ ïîëîæåííÿ 
ùîäî ìåä³àö³¿, ñë³ä â³äì³òèòè Êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
ñõâàëåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2006 ðîêó, ¹ 361/2006 [9] òà 
Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ÊÊÓ) [10]. Òàê, ïðèì³ðîì, çàçíà÷åíîþ Êîíöåï-
ö³ºþ âñòàíîâëåíî, ùî ç ìåòîþ ðîçâàíòàæåííÿ ñóä³â ïîòð³áíî ðîçâèâàòè àëüòåð-
íàòèâí³ (ïîçàñóäîâ³) ñïîñîáè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, à òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè 
äëÿ ñòèìóëþâàííÿ äåøåâøèõ ³ ìåíø ôîðìàë³çîâàíèõ ñïîñîá³â ¿õ âðåãóëþâàííÿ. 
Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ³ ìåä³àö³¿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ 
ñïðÿìîâóþòü ó÷àñíèê³â þðèäè÷íîãî ñïîðó äî êîìïðîì³ñó ³ âðåãóëþâàííÿ ñïî-
ðó ñàìîñò³éíî ñàìèìè ó÷àñíèêàìè. Êîíöåïö³ºþ òàêîæ â³äçíà÷åíî, ùî ìåä³àö³ÿ 
ïîòðåáóº ÿê íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ. 

Çã³äíî ç âèìîãàìè ÊÊÓ, äîçâîëÿºòüñÿ çâ³ëüíÿòè îñîáó â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç çàêðèòòÿì ñïðàâè, ÿêùî öÿ îñîáà âïåðøå â÷èíèëà çëî÷èí 
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ àáî íåîáåðåæíèé çëî÷èí ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, ³ ÿêùî âîíà 
ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ùèðî ïîêàÿëàñÿ, àêòèâíî ñïðèÿëà ðîçêðèòòþ çëî÷èíó 
³ ïîâí³ñòþ â³äøêîäóâàëà çàâäàí³ íåþ çáèòêè àáî óñóíóëà çàïîä³ÿíó øêîäó (ñò. 
45 ÊÊÓ), ïðèìèðèëàñÿ ç ïîòåðï³ëèì òà â³äøêîäóâàëà çàâäàí³ íåþ çáèòêè àáî 
óñóíóëà çàïîä³ÿíó øêîäó (ñò. 46 ÊÊÓ).

Â ³íøèõ æå äîêóìåíòàõ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ çàñòîñîâàí³ 
ëèøå çàãàëüí³ ôðàçè, íàïðèêëàä, «ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ àëüòåðíàòèâíèõ (ïî-
çàñóäîâèõ) ñïîñîá³â óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íñòèòóòó òðåòåéñüêèõ 
ñóä³â òà ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿», ÷è «âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ.., ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿…» [11] ³ ò.ï., ùî íå âïëèâàº íà ðåàëüíå 
çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè â Óêðà¿í³.

Ïî-äðóãå, äî ôàêòîð³â, ÿê³ çàâàæàþòü âïðîâàäæåííþ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ïðè 
âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³, ñë³ä â³äíåñòè é â³äñóòí³ñòü ó øèðîêîãî 
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Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî; òðóäîâå ïðàâî

êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåä³àö³þ ÿê ñïîñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ 
öèõ ñïîð³â. 

Íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè çàñâ³ä÷óº àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ òà ïåð³î-
äè÷íèõ äæåðåë. Â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ìåä³à-
ö³¿ â Óêðà¿í³ êîíñòàòóþòü é ³íîçåìí³ ôàõ³âö³. Òàê, íàïðèêëàä, åêñïåðò-ðàäíèê 
Ðàäè ªâðîïè, Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ Àëåø Çàëàð [12, ñ. 52–53] 
ââàæàº, ùî äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ³íòåðåñó øèðîêîãî çàãàëó íàñåëåííÿ äóæå âàæ-
ëèâî äîíåñòè äî íüîãî ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîöåñ ìåä³àö³¿ é ïðî éîãî âèãîäè. Òàê³ 
ìåòîäè é çàñîáè êîìóí³êàö³¿, ÿê «çàõîäè ç îñîáëèâîãî ïðèâîäó» (äí³ â³äêðèòèõ 
äâåðåé ó ñóäàõ, òèæí³ ìåä³àö³¿, íàâ÷àëüí³ ìåä³àö³éí³ ïðîöåñè), â Óêðà¿í³ ìàé-
æå íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Ó ñóäàõ íåìàº ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ â³ää³ë³â àáî 
áþðî ç ïèòàíü ìåä³àö³¿, â³äïîâ³äàëüíèõ çà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ øèðîê³é ïóáë³ö³. 
Ïîòåíö³àë äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìåä³àö³¿ ³ñíóº é ó ñôåð³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, 
ùî â Óêðà¿í³ äîêè íå ñôîðìîâàíî. Íàïðèêëàä, ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
îñîáè, ùî çâåðòàþòüñÿ çà ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ, îòðèìóþòü íå ò³ëüêè ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ìåä³àö³þ, àëå é ìàþòü ïðàâî íà äîïîìîãó àäâîêàòà, ÿêèé çà äåðæàâíèé 
êîøò ïðåäñòàâëÿº öþ ñòîðîíó íà çàñ³äàííÿõ ìåä³àö³¿. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³, îêð³ì 
áðîøóð ïðî ìåä³àö³þ, âèïóùåíèõ äåÿêèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íøèõ 
³íôîðìàö³éíî-ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â íå ³ñíóº. Îäèíè÷í³ º é çàõîäè êîìóí³êà-
òèâíîãî õàðàêòåðó (ñåì³íàðè, çóñòð³÷³, êîíôåðåíö³¿), íà ÿêèõ âèñâ³òëþþòüñÿ ïè-
òàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåä³àö³¿.

Ïðè öüîìó, ââàæàºìî, ùî ïèòàííÿ â³äñóòíîñò³ â øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñü-
êîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåä³àö³þ ÿê ñïîñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, â òîìó 
÷èñë³ é òðóäîâèõ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ìåä³àö³¿ â Óêðà¿í³. Òàê, äåðæàâà ïðîâàäèòü ñâîþ 
çàêîíîäàâ÷ó ïîë³òèêó íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. ² îñíîâíèì ³ì-
ïóëüñîì äî ñòâîðåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó º ñóñï³ëüíî 
çíà÷óùà ïðîáëåìà, íåâèð³øåíå ïèòàííÿ, ÿêà, ï³äêðåñëþºìî, ìàº çíà÷åííÿ äëÿ 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé ³, ó çâ’ÿçêó ç öèì, é äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó. ×åðåç áðàê 
³íôîðìàö³¿ ùîäî íàÿâíîñò³ ó ãðîìàäÿí ìîæëèâîñòåé ðîçâ’ÿçàòè òðóäîâ³, òà é 
³íø³ ñïîðè ìåä³àö³éíèì ñïîñîáîì, ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè 
ìåä³àö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ùå ÷èìàëèé ÷àñ áóäå çàëèøàòèñÿ íåâèð³øåíèì 
– ä³éñíî, íà ñüîãîäí³ íåìàº ò³º¿ êðèòè÷íî¿ ìàñè çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ÿêà ñïîíóêà-
ëà á çàêîíîäàâöÿ äî âèð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íèí³ âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ìåä³à-
ö³¿ â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâà çàòÿãóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó 
øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåä³àö³éí³ ñïîñîáè 
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàâàæàº íå ëèøå âïðîâàäæåííþ ïðî-
öåäóðè ìåä³àö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³, àëå é íåãàòèâíèì 
÷èíîì âïëèâàº íà ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç öüîãî 
íàïðÿìó â ö³ëîìó.

Âèñíîâêè
Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1) ìåä³àö³ÿ º îäíèì ç àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â, 

çã³äíî ç ÿêèì íåçàö³êàâëåíèé ïîñåðåäíèê (ìåä³àòîð) äîïîìàãàº ñòîðîíàì äîñÿã-
íóòè øëÿõîì ïåðåãîâîð³â äîáðîâ³ëüíî¿ òà âçàºìîâèã³äíî¿ óãîäè;

2) ³ñíóþòü ð³çí³ ôàêòîðè, ùî çàñâ³ä÷óþòü íà êîðèñòü çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ ÿê 
àëüòåðíàòèâíîãî çàñîáó âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â, à ñàìå: ðîçãëÿä òðóäîâîãî 
ñïîðó çà ìåä³àö³éíîþ ïðîöåäóðîþ º á³ëüø ïðîñòèì, îòæå, ³ á³ëüø çðó÷íèì äëÿ 
ñòîð³í òðóäîâîãî ñïîðó, í³æ öåé ðîçãëÿä ó ñóä³; âðåãóëþâàííÿ ñïîðó â³äáóâàºòü-
ñÿ çíà÷íî øâèäøå, í³æ ó ñóä³; ìàº ì³ñöå ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ñòîð³í, ³íîä³ äî-
ñòàòíüî çíà÷íèõ; ïðîöåäóðó ìåä³àö³¿ ìîæíà çàñòîñóâàòè ÿê äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, 



40

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

òàê ³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³; ìåä³àö³ÿ çá³ëüøóº â³ðîã³äí³ñòü 
çáåðåæåííÿ íîðìàëüíèõ ñòîñóíê³â ì³æ ñòîðîíàìè òðóäîâîãî ñïîðó ï³ñëÿ éîãî 
âèð³øåííÿ òîùî.

3) âñòàíîâëåíà íàÿâí³ñòü äâîõ îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü âïðî-
âàäæåííþ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ïðè âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³: ìàéæå 
ïîâíà â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü ìåä³àö³¿; 
â³äñóòí³ñòü ó øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìåä³àö³þ ÿê 
ñïîñ³á âèð³øåííÿ öèõ ñïîð³â. Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ñèñòåìíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³.
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Â.À. Ñ³÷åâëþê
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

 ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ 
êîðïîðàòèâí³ ïðàâà â äîãîâ³ðíîìó (ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïî-

ðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêó ó ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³) ãîñïîäàðñüêîãî òî-
âàðèñòâà ó ñèòóàö³¿, êîëè ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó çàñòàâè, ³íøèìè ó÷àñíèêàìè 
ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà òà éîãî îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ â³äñóòí³ ñóïåðå÷íîñò³, ³ 
íà ö³é îñíîâ³ âîíè óçãîäæåíî ä³þòü ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà â äîãîâ³ðíîìó (ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ïðåáûâàþùèå â çàëîãå 
êîðïîðàòèâíûå ïðàâà (äîëþ â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå) õîçÿéñòâåííîãî 
îáùåñòâà â ñèòóàöèè, êîãäà ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà çàëîãà, èíûìè ó÷àñòíèêà-
ìè õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà è åãî îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóþò ïðîòèâîðå-
÷èÿ, è íà ýòîì îñíîâàíèè îíè ñîãëàñîâàííî äåéñòâóþò ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà 
çàëîæåííûå êîðïîðàòèâíûå ïðàâà â äîãîâîðíîì (âíåñóäåáíîì) ïîðÿäêå.

The article investigates a claim to pledged corporate rights (a share in the authorized 
(aggregated) capital) of the economic entity in the event of absence of any contradictions 
among the parties of the pledge agreement, other members of an economic entity and its 
authorities. In this case the above-mentioned are jointly acting for claiming to pledged 
corporate  rights under the contract (extrajudicial) regulations. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñòàâà, êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ, ïîçàñóäî-
âå âðåãóëþâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Äëÿ òîãî ùîá áóòè íàä³éíèì, áóäü-ÿêèé âèä çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-

çàíü, âêëþ÷àþ÷è çàñòàâó, ïîâèíåí ìàòè ïðàâîâèé òà ðåàëüíèé äî âèêîíàííÿ 
ìåõàí³çì çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîðà çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ â ÿêîñò³ â³äïîâ³ä-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñ³â; ³íàêøå ìàéíîâ³ ³íòåðåñè êðåäèòîðà çàõèùàþòüñÿ 
³ëþçîðíî. Öå òâåðäæåííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì ó ñèòóàö³¿ çâåðíåííÿ ñòÿã-
íåííÿ íà òàêèé îñîáëèâèé ïðåäìåò çàñòàâè, ÿê êîðïîðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêà ó 
ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³) òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
òîâàðèñòâà ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïîâíîãî òà êîìàíäèòíîãî òîâàðèñò-
âà. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ çíà÷íî â³äñòàëî â³ä ïîòðåá ïðàêòèêè, 
ðåãóëþþ÷è çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ëèøå íà ð³â-
í³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü; ñïåö³àëüíèõ ñòàòåé ïðî çàñòàâó ïðàâ ëèøå äåê³ëüêà, ³ 
ïðè öüîìó âñ³ âîíè ñòîñóþòüñÿ, ÿê âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñòàâó» [1, ñò. 4, 23, 49] òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) 
[2, ñò. 576], ëèøå çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ ìàéíîâ³ ïðàâà. Ó ÖÊ Óê-
ðà¿íè [2, ñò. 131, 149] òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» [3, ñò. 
57, 73] çàêîíîäàâåöü ïîì³ñòèâ ñòàòò³ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ÷àñòèíó ìàéíà 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ïðîïîðö³éíó ÷àñòö³ ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ó ñòàòóòíîìó 
(ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³, ÿê³ º çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ïîêëàäàííÿ íà ó÷àñíèêà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî âëàñíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè (îñîáèñòèìè áîðãàìè) ³ áåçïî-
ñåðåäíüî íå òîðêàþòüñÿ ñàìå çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ÷àñòêó â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ çàñòàâîäåðæàòåëÿ. Äîñòàòíüî ïîøèðåíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî öåé ìåõàí³çì 
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º, ìîæëèâî, ºäèíèì ëåã³òèìíèì ñïîñîáîì ïðèìóñîâîãî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà 
çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ [4, ñ. 9; 5, ñ. 21; 6, 
ñ. 192]. Âèõîäÿ÷è ³ç ñèòóàö³¿ ïðàâîâîãî âàêóóìó, ñòîðîíàì çàñòàâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí íàéá³ëüø äîö³ëüíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà òà-
êèé ïðåäìåò çàñòàâè, ÿê êîðïîðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) 
êàï³òàë³), çà âçàºìíîþ çãîäîþ â äîãîâ³ðíîìó êëþ÷³, êîðèñòóþ÷èñü â³äïîâ³äíèìè 
äîçâîëàìè íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîðó, ùî çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ-
öåì ó ÖÊ Óêðà¿íè [2, ñò. 6], à òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [1, ñò. 50, 51].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òåìà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ 

ïðàâà (÷àñòêó) ÿê äîáðîâ³ëüíèì ÷èíîì, òàê ³ ÷åðåç þðèñäèêö³éíèé ïðèìóñ, ó 
ë³ òåðàòóð³ ìàéæå íå âèñâ³òëåíà. Çîêðåìà, äîñòàòíüî âè÷åðïíîþ º ñòàòòÿ Â.Ì. 
Êðàâ ÷óêà [4], àëå ¿¿ àâòîð çîñåðåäèâñÿ íà ïðîöåñóàëüíèõ ï³äñòàâàõ çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà ÷àñòèíó ìàéíà òîâàðèñòâà, ïðîïîðö³éíó ÷àñòö³ ó÷àñíèêà òîâà-
ðèñòâà ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³, à òàêîæ íà ïðîáëåìàõ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
â³äïîâ³äíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ. Ñòîñîâíî æ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà 
çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, òî Â.Ì. Êðàâ÷óê äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî 
ìåõàí³çìó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà êîðïîðàòèâí³ ïðàâà çàêîí íå ïåðåäáà÷àº, 
òîìó â ö³é ÷àñòèí³ äîãîâ³ð çàñòàâè ïîâèíåí áóòè îñîáëèâî ³íôîðìàòèâíèì [4, 
ñ. 10]. À. ×îðíîìîðåöü òà ². Îíèùåíêî âíàñë³äîê âèÿâëåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ó 
çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³ âèñëîâëþþòü ïðèíöèïîâèé ñóìí³â ùîäî çàñòàâîçäàòíîñò³ 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè). Êð³ì öüîãî, âîíè òàêîæ âêàçóþòü, ùî îêðåìà 
ïðîöåäóðà ñòÿãíåííÿ çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðåäìåòà çàñòàâè, ÿê ÷àñòêà â 
ñòàòóòíîìó êàï³òàë³, çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíà, à ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ ïîçàñóäîâèõ ñïîñîá³â çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ÷àñòêó, òàêèõ ÿê ¿¿ ïåðåäà÷à ó 
âëàñí³ñòü çàñòàâîäåðæàòåëÿ ÷è ïåðåäà÷à òðåò³ì îñîáàì, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàãàëü-
íèìè íîðìàìè çàñòàâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº îáòÿ-
æåííÿ ùîäî ðóõîìîãî ìàéíà, º ñóìí³âíîþ [7, ñ. 11]. Î.². Óãðèíîâñüêà ââàæàº, 
ùî ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà êîðïîðàòèâí³ ïðàâà çóìîâëåíà 
ñàìîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè [8, ñ. 314]. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ó öàðèí³ çàñòàâíîãî òà êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëå-

íèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³) ãîñïî-
äàðñüêîãî òîâàðèñòâà â ñèòóàö³¿, êîëè ì³æ ñòîðîíàìè äîãîâîðó çàñòàâè, ³íøèìè 
ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà òà éîãî îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ â³äñóòí³ 
ñóïåðå÷íîñò³, íåâèð³øåíèì, çîêðåìà, º ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ì³ðè àäåêâàò-
íîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáàì ïðàêòèêè äîãîâ³ðíîãî çâåðíåííÿ ñòÿã-
íåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêó) ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. 
Íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè òàêîæ çàëèøàþòüñÿ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, ùî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ó ïðîöåäóð³ ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè) â 
ñèòóàö³¿ ïîçàñóäîâîãî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà öåé ïðåäìåò.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ìîæëèâîñòåé òà òðóäíîù³â çâåðíåííÿ ñòÿã-

íåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêó) øëÿõîì ïîçàñóäîâîãî âðåãó-
ëþâàííÿ (òîáòî ó ñèòóàö³¿, êîëè ñòîðîíè äîãîâîðó çàñòàâè òà ³íø³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çàñòàâîþ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè), ñóá’ºêòè óçãîäæåíî ä³þòü íà äîãîâ³ðí³é 
îñíîâ³). Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ òàêîæ º íàäàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ñòî-
ñîâíî ïîäîëàííÿ ìîìåíò³â íåâèçíà÷åíîñò³ òà ðèçèê³â, ùî ³ñíóþòü ó ïðîöåäóð³ 
ïîçàñóäîâîãî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ùî ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó», çâåð-

íåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåíå ìàéíî çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó àáî òðå-
òåéñüêîãî ñóäó, íà ï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷îãî ïðèïèñó íîòàð³óñà, ÿêùî ³íøå íå ïåðå-
äáà÷åíå çàêîíîì àáî äîãîâîðîì çàñòàâè [1, ñò. 20 ]. Òîáòî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ 
íà ïðåäìåò çàñòàâè â³äáóâàºòüñÿ àáî ïðèìóñîâî â ìåæàõ ³í³ö³éîâàíî¿ çà çàÿâîþ 
ñòÿãóâà÷à ïóáë³÷íî¿ ïðîöåäóðè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, àáî æ ñòîðîíè äîãî-
âîðó çàñòàâè ó ïðèâàòíîìó êëþ÷³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ñï³ëüíî ä³þòü ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíîãî àêòèâó äëÿ ïîãàøåííÿ çàáåçïå÷åíèõ çàñòàâîþ ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Ó ïåðøîìó âèïàäêó çàñòàâîäàâåöü óõèëÿºòüñÿ â³ä çâåðíåííÿ ñòÿã-
íåííÿ íà îáòÿæåí³ çàñòàâîþ ö³ííîñò³ (ó íàøîìó âèïàäêó – íà êîðïîðàòèâí³ 
ïðàâà) ÷è îïèðàºòüñÿ éîìó, ³ ç ö³º¿ ïðè÷èíè çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò 
çàñòàâè â³äáóâàºòüñÿ âñóïåðå÷ éîãî âîë³ òà ä³ÿì, òîáòî ïðèìóñîâî. Ó òàê³é ñèòó-
àö³¿, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» [9, ñò. 50], çâåð-
íåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî áîðæíèêà ïîëÿãàº â éîãî àðåøò³ (îïèñó), âèëó÷åíí³, 
à òàêîæ ó éîãî íàñòóïí³é ïðèìóñîâ³é ðåàë³çàö³¿, ÿêà º õàðàêòåðíîþ ñàìå äëÿ 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà âèñòóïàº éîãî îñíîâíîþ òà ô³íàëüíîþ ñòàä³ºþ. 

Ó äðóãîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå âîëÿ ñòîð³í äîãîâîðó çàñòàâè íà çàäîâîëåííÿ 
çàáåçïå÷åíèõ çàñòàâîþ âèìîã øëÿõîì óçãîäæåíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåòà çàñòàâè, 
ùî çíà÷íî ï³äâèùóº éìîâ³ðí³ñòü ðåçóëüòàòèâíîãî çàâåðøåííÿ çàñòàâíî¿ îïåðà-
ö³¿. Çäàâàëîñÿ á, ó ñèòóàö³¿ â³äñóòíîñò³ ñïîðó ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè ñòîðîíàì äîö³ëüíî ä³ÿòè ò³ëüêè ó äîãîâ³ðíîìó 
ðóñë³. Îäíàê òàêèé âèñíîâîê íå º àáñîëþòíî îäíîçíà÷íèì, à ð³øåííÿ ñóäó ÷è 
òðåòåéñüêîãî ñóäó ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ³ òîä³, êîëè ñòîðîíè çà âçàºìíîþ çãîäîþ 
ä³þòü ç ìåòîþ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåíå êîðïîðàòèâíå ïðàâî (÷àñòêó), 
ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïðàãíåííÿì çàñòàâîäàâöÿ ³ çàñòàâîäåðæàòåëÿ çíÿòè íà ìàé-
áóòíº íåáåçïåêó íåâèçíà÷åíîñò³, ïîâ’ÿçàíó ³ç ïðîãàëèíàìè ó ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ òà ñóïåðå÷ëèâîþ ïðàêòèêîþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ êîðïîðàòèâíèõ 
â³äíîñèí. Ñë³ä òàêîæ âðàõóâàòè, ùî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïîä³áíèõ ïðîöåäóð, 
ðåàë³çàö³ÿ çàñòàâëåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ìîæå â³äáóâàòèñÿ íà ñïðèÿòëèâîìó 
÷è íåñïðèÿòëèâîìó êîðïîðàòèâíîìó òë³ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñïðèÿííÿ ÷è ñïðîòèâ 
ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíî¿ ÷àñòêè òà ïðîâåäåííþ âñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî ôîð-
ìàëüíîñòåé ç³ ñòîðîíè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà òà/÷è éîãî 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ). Òîìó ñòîðîíè äîãîâîðó çàñòàâè ÷àñòî ïîãîäæóþòüñÿ âèò-
ðà÷àòè ñâ³é ÷àñ òà êîøòè (ó âèãëÿä³ ñóäîâèõ âèòðàò) íà ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íèõ 
ñóäîâèõ ïðîöåäóð, ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ó ñèòóàö³¿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ 
íà òàêèé ñïåöèô³÷íèé ïðåäìåò, ÿê ÷àñòêà, º âëàñíå ³äåíòèô³êàö³ÿ çàñòàâîäåð-
æàòåëÿ ÿê íàáóâà÷à â³äïîâ³äíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè). Òîáòî ó ð³øåíí³ 
ñóäó ïèòàííÿ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè ó ñèòóàö³¿, êîëè 
çàñòàâëåíèì º êîðïîðàòèâíå ïðàâî (÷àñòêà), âèð³øóºòüñÿ îäíî÷àñíî ³ç ïèòàí-
íÿì ïðî éîãî ðåàë³çàö³þ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à (çàñòàâîäåðæàòåëÿ), ùî â³äïîâ³äàº 
ïðàâîâîìó ìåõàí³çìó, çàäàíîìó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàéíîâèõ ïðàâ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñòàâó» [1, ñò. 23]. 

Ó ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ â³çüìåìî çà îñíîâó òó ïðàêòè÷íó ñèòóàö³þ, êîëè ðå-
àë³çàö³ÿ çàñòàâëåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ â³äáóâàºòüñÿ çà çãîäîþ ñòîð³í äîãîâî-
ðó çàñòàâè òà çà óìîâè ñïðèÿííÿ (íå ïåðåøêîäæàííÿ) ö³é ïðîöåäóð³ ç³ ñòîðîíè 
³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâà. 

Ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ [10, ñ. 165–166] ìè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåìîæ-
ëèâ³ñòü ìåõàí³÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çà-
ðàç çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàñòàâó â ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü ïðè çàñòàâ³ 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ. Îñíîâíà ïðè÷èíà – ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî ïðî çàñòàâó íåàäåêâàòíî ðåãóëþº â³äíîñèíè çàñòàâè êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ (÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³) ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, îñ-
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ê³ëüêè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» òà â ³íøèõ çàêîíàõ ðåãóëþâàííÿ çàñòà-
âè òàêîãî ñïåöèô³÷íîãî ïðåäìåòà, ÿêèì º ïðàâà, çâóæåíå äî çàñòàâè ìàéíîâèõ 
âèìîã äîãîâ³ðíîãî ïîõîäæåííÿ, çîêðåìà ãðîøîâèõ âèìîã. Öåé âèñíîâîê ö³ëêîì 
ñòîñóºòüñÿ ³ òèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, ùî ä³þòü íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíèõ 
ìàéíîâèõ ïðàâ. Çîêðåìà, ó ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [1] âñòàíîâëåíî, 
ùî ïðè çàñòàâ³ ìàéíîâèõ ïðàâ ðåàë³çàö³ÿ ïðåäìåòà çàñòàâè ïðîâàäèòüñÿ øëÿõîì 
óñòóïêè çàñòàâîäàâöåì çàñòàâîäåðæàòåëþ âèìîãè, ùî âèïëèâàº ³ç çàñòàâëåíîãî 
ïðàâà. ßê âáà÷àºòüñÿ ³ç òåêñòó âèùåâêàçàíî¿ ñòàòò³:

– ó í³é º âêàç³âêà íà ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåòà çàñòàâè, ÿêèì º óñòóïêà 
âèìîãè;

– óñòóïêà âèìîãè â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè íà êîðèñòü çàñòàâîäåðæàòåëÿ;
– ðåàë³çàö³ÿ ïðåäìåòà çàñòàâè çâåäåíà äî ðåàë³çàö³¿ âèìîãè, ùî âèïëèâàº ³ç 

çàñòàâëåíîãî ïðàâà.
Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíîãî ïðàâà ðîçðà-

õîâàíèé íà òå, ùî çàñòàâîäåðæàòåëü íàáóâàº ïðàâà âèìîãè ó ìàéíîâîìó, íà 
ïðàêòèö³ – ó ãðîøîâîìó çîáîâ’ÿçàíí³ (òîáòî, ïðèäáàâøè âèìîãó ³ç çàñòàâëåíîãî 
ïðàâà, â³í ó ïåâí³é ïåðñïåêòèâ³ îäåðæèòü ó âëàñí³ñòü êîøòè, ùî º ïðåäìåòîì 
ö³º¿ âèìîãè).

Ñòîñîâíî æ ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè), òî, íà íàøó 
äóìêó, äëÿ ¿¿ çä³éñíåííÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòíèì ëèøå çàãàëüíèé ïðèíöèï ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðåäìåòà, ñôîðìóëüîâàíèé çàêîíîäàâöåì: çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâ-
í³ ïðàâà ñóêóïíî, ÿê ö³ë³ñíà ÷àñòêà â ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³ ãîñïî-
äàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ïîâèíí³ â³äñòóïàòèñÿ ¿õ íàáóâà÷ó ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ 
çàáåçïå÷åíèõ çàñòàâîþ âèìîã. Íåìîæëèâ³ñòü ôðàãìåíòàðíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëå-
íèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ º ö³ëêîì î÷åâèäíîþ, îñê³ëüêè ìàéíîâ³ âèìîãè êîðïî-
ðàòèâíîãî ïîõîäæåííÿ ó ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ ìîæóòü ïåðåäàâèòèñÿ ëèøå 
çà óìîâè íàáóòòÿ ó÷àñò³ â ãîñïîäàðñüêîìó òîâàðèñòâ³, òîáòî ñóêóïíî ³ç íåìàé-
íîâèìè ïðàâàìè, ÿê åëåìåíò ÷àñòêè â ö³ëîìó. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé öèâ³ë³ñò Ä.Â. 
Ëîìàê³í âëó÷íî çàóâàæóº ïðî ºäí³ñòü êîìïëåêñó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ àêö³îíåðà, 
ùî âèÿâëÿºòüñÿ â íåìîæëèâîñò³ â³äñòóïëåííÿ áóäü-ÿêîãî îêðåìîãî ïðàâà ³ç öüî-
ãî êîìïëåêñó, àäæå ïåðåäàòè ìîæëèâî ëèøå âñ³ ïðàâà ó ñóêóïíîñò³. Ïðè öüî-
ìó â³í ï³äêðåñëþº ìàéíîâó ïðèðîäó òà îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì ÷ëåíñüêèõ 
(êîðïîðàòèâíèõ) ïðàâ àêö³îíåð³â, ÿêèé â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàâèë, êîòðèì ï³äïî-
ðÿäêîâóºòüñÿ îá³ã ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, òà âêàçóº, ùî òàêó æ ïðèðîäó, 
ïîðÿä ³ç àêö³ÿìè, ìàþòü ³ ÷àñòêè ó÷àñò³ â ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâàõ [11, 
ñ. 166–167, 172].

Äî ðå÷³, ñë³ä âêàçàòè íà â³äì³ííîñò³ â öèâ³ë³ñòè÷íîìó òà â ãîñïîäàðñüêîìó 
ðîçóì³íí³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ òà ïîíÿòòÿ «÷àñòêè». Òàê, ó ÖÊ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ âçàãàë³ â³äñóòíº. Íàòîì³ñòü ðåàë³çîâàíî ³äåþ ïðî òå, ùî 
ò³ëüêè ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ÿê 
ñóêóïí³ñòü ìàéíîâèõ ïðàâ ó÷àñíèêà º îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîðîòó, à 
íåìàéíîâ³ ïðàâà ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà (âêëþ÷àþ÷è îñîáèñòå íå-
ìàéíîâå ïðàâî ó÷àñò³) íàáóâàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðèäáàííÿ ÷àñòêè. Ó ÃÊ Óêðà¿íè 
(ñò. 167), à òàêîæ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» (ñò. 2) êîðïî-
ðàòèâí³ ïðàâà º ºäèíîþ ñóòí³ñòþ, ùî ìàº åêîíîì³÷íèé çì³ñò. Ïîíÿòòÿ ÷àñòêè, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ñëóãóº çàñîáîì, ùî äîçâîëÿº çàñòîñóâàòè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
â³äñòóïëåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ïðàâèëà â³ä÷óæåííÿ ðå÷åé. Àâòîð ö³º¿ ïóáë³-
êàö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ï³äõîäó.

Äî âèêëàäåíîãî âèùå ñë³ä äîäàòè, ùî îáìåæåííÿ êîëà ïîòåíö³éíèõ íàáóâà-
÷³â çàñòàâëåíî¿ ÷àñòêè ëèøå çàñòàâîäåðæàòåëåì îá’ºêòèâíî îáìåæóº ³íòåðåñè 
ñàìîãî æ çàñòàâîäåðæàòåëÿ (íàïðèêëàä, áàíêó), ÿêèé ìîæå áóòè ³ íå çàö³êàâ-
ëåíèé ó íàáóòò³ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, î÷³êóþ÷è ëèøå íà ãðîøîâå ïîãàøåííÿ 
çàáåçïå÷åíèõ çàñòàâîþ âèìîã ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ð³âíÿ ñâîº¿ ë³êâ³äíîñò³. Ó ðàç³ 
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áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïðèïèñó ïðî â³äñòóïëåííÿ çàñòàâëåíîãî ïðàâà ëèøå 
çàñòàâîäåðæàòåëþ äëÿ íüîãî, íàâ³òü ÿêùî â³í íå áàæàº áóòè ó÷àñíèêîì ãîñïî-
äàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ³ñíóº ëèøå îäèí âèõ³ä – íàáóòè çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ 
ïðàâà (÷àñòêó) ç òèì, ùîá íàäàë³ ïðîäàòè ¿¿ çàö³êàâëåíèì îñîáàì çã³äíî ç ïðà-
âèëàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì òà óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì òîâàðèñòâà. 
Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî äèñïîçèö³ÿ ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [1] 
çîáîâ’ÿçóº çàñòàâîäàâöÿ íå çä³éñíþâàòè óñòóïêè çàñòàâëåíîãî ïðàâà, ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíå äîãîâîðîì. Òàêèì ÷èíîì, çà óìîâè ³ñíóâàííÿ äîãîâ³ðíîãî ôîð-
ìóëþâàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äñòóïëåííÿ çà çãîäîþ çàñòàâîäåðæàòåëÿ çàñòàâëå-
íèõ ïðàâ òðåò³ì îñîáàì, òàêà ä³ÿ ñòîð³í äîãîâîðó çàñòàâè º ö³ëêîì ëåã³òèìíîþ. 
²íøèìè ñëîâàìè, ³ñíóþòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïðåäìåò 
çàñòàâè çã³äíî ç äîãîâîðîì ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé çàñòàâîäàâöåì òðåò³ì îñîáàì 
äëÿ çàäîâîëåííÿ çàáåçïå÷åíèõ çàñòàâîþ âèìîã øëÿõîì ¿õ ïîãàøåííÿ (êîøòàìè, 
çà ìîäåëëþ çàë³êó çóñòð³÷íèõ ãðîøîâèõ âèìîã, ÷åðåç íîâàö³þ ÷è ³íøèì, ïðèé-
íÿòíèì äëÿ ó÷àñíèê³â ö³º¿ ïðàâîâî¿ âçàºìîä³¿, ÷èíîì). 

Ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ äîìîâëåíîñò³ ñòîð³í äîãîâîðó çàñòàâè êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
(÷àñòêè) ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ó ïîçàñó-
äîâîìó ïîðÿäêó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ³ç ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ äîìîâëåíîñò³, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, 
ïîâèííà ìàòè íàñòóïíèé âèä:

1) ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ âèùîãî îðãàíó (çáîð³â ó÷àñíèê³â) ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, äî ïîðÿäêó äåííîãî ÿêîãî áóäóòü âêëþ÷åí³ ïèòàííÿ ïðî 
âèõ³ä ç³ ñêëàäó òîâàðèñòâà ó÷àñíèêà – çàñòàâîäàâöÿ (ó êîìàíäèòíîìó òîâàðèñòâ³ 
– ó÷àñíèêà ÷è âêëàäíèêà), øëÿõîì â³äñòóïëåííÿ ÷àñòêè çàñòàâîäåðæàòåëþ ÷è 
³íø³é îñîá³, ïðî ïðèéíÿòòÿ äî òîâàðèñòâà íàáóâà÷à ÷àñòêè, ïðî âíåñåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ çì³í äî óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòó òîâàðèñòâà, ïðî íàäàííÿ âèêîíàâ÷îìó 
îðãàíó ïîâíîâàæåíü íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çì³í, âíåñåíèõ äî 
óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. Ó ðàç³ íàáóòòÿ çàñòàâîäåðæà-
òåëåì ÷àñòêè ó ñêëàäåíîìó êàï³òàë³ êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà, ðàí³øå íàëåæíî¿ 
çàñòàâîäàâöåâ³-âêëàäíèêó, âíåñåííÿ çì³í äî çàñíîâíèöüêîãî äîãîâîðó òàêîãî 
òîâàðèñòâà íå º îáîâ’ÿçêîâèì, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 76 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà». Ïðè ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòà-
íîâèùà âêëàäíèê³â êîìàíäèòíèõ òîâàðèñòâ íå âðàõîâóºòüñÿ;

2) óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïðî â³äñòóïëåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
(÷àñòêè), àáî, çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿, íàäàííÿ ÷èííîñò³ òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó ç 
â³äêëàäàëüíîþ îáñòàâèíîþ, ðàí³øå âæå îôîðìëåíîãî çàñòàâîäàâöåì òà çàñòàâî-
äåðæàòåëåì; 

3) îôîðìëåííÿ çì³í äî óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äñòóïëåííÿì 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè);

4) äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çì³í äî óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äñòóï-
ëåííÿì êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè). Ç ìîìåíòó ¿¿ çä³éñíåííÿ çàñòàâíó îïåðà-
ö³þ ìîæíà ââàæàòè óñï³øíî çàâåðøåíîþ.

Çâåðíåìîñÿ á³ëüø äåòàëüíî äî ðîçãëÿäó çì³ñòó êîæíîãî ³ç âêàçàíèõ âèùå 
åòàï³â, à òàêîæ äî ï³äñòàâ âñòàíîâëåííÿ õðîíîëîã³÷íî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ çä³éñ-
íåííÿ.

ßê âêàçóº Î. Ê³áåíêî, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàñòàâè ÷àñòêè â 
ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, îäí³ºþ ³ç íàéãî-
ëîâí³øèõ òà íåïîáîðíèõ ïðîáëåì º íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ ó ñòàòóò òàêîãî òîâà-
ðèñòâà çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äñòóïëåííÿì ÷àñòêè â ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ íà êîðèñòü 
êðåäèòîðà-çàñòàâîäåðæàòåëÿ [12, ñ. 19]. Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ âîëÿ òà ³íòåðåñè ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ÿê êîðïîðàö³¿ äî-
ì³íóþòü íàä êîæíîþ îêðåìîþ âîëåþ òà ³íòåðåñîì ¿¿ ó÷àñíèêà, îñê³ëüêè ãîñïî-
äàðñüêå òîâàðèñòâî ÿê þðèäè÷íà îñîáà ñâîºþ âîëüîâîþ ïîâåä³íêîþ ïîêëèêàíå 
äîñÿãíóòè ìåòè, âèçíà÷åíî¿ çàñíîâíèêàìè ïðè éîãî ñòâîðåíí³ â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà 
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ïðàâà. Òåîð³ÿ êîðïîðàö³¿ ÿê âîëüîâî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëà ðîçâèíóòà ó í³ìåöüêîìó 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ ùå ó XIX ñòîë³òò³ [13, ñ. 125–126]. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ³íäèâ³äóàëü-
í³ àêòè âîëåâèÿâëåííÿ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ 
¿õ ³íòåðåñ³â, ùî ìàþòü êîðïîðàòèâíèé çì³ñò, ïåðåä âò³ëåííÿì íåîáõ³äíî óçãîä-
æóâàòè ç îñíîâíèì êîðïîðàòèâíèì ³íòåðåñîì íà ñòàá³ëüí³ñòü, åêîíîì³÷íèé ðîç-
âèòîê òà ïðèáóòêîâ³ñòü êîðïîðàö³¿, ³ç ñôîðìîâàíîþ êîëåêòèâíèì ÷èíîì âîëåþ 
ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó ãîñïîäàðñüêîìó òîâàðèñòâ³, 
ÿê ³ â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó òîâàðèñòâ³, äæåðåëîì êîðïîðàòèâíîãî âîëåóòâîðåííÿ 
³ç ñòàòóñîì âèùîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ º çàãàëüí³ çáîðè ó÷àñíèê³â (÷. 2 ñò. 97 ÖÊ 
Óêðà¿íè) [2]. Äîñòàòíüî ð³äê³ñí³ âèíÿòêè ³ç öüîãî ïðàâèëà ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàêî-
íîì ëèøå äëÿ îñîáëèâèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é (íàïðèêëàä, ó òîâàðèñòâàõ, çàñíîâà-
íèõ îäí³ºþ îñîáîþ, àáî æ ÿêùî îäíà îñîáà ïðèäáàëà âñ³ àêö³¿ àêö³îíåðíîãî ÷è 
÷àñòêè ³íøîãî ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ó äåðæàâíèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñò-
âàõ ÷è â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿. ßê 
óÿâëÿºòüñÿ, ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ âèùîãî îðãàíó ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà º 
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ òà îïîðîþ äëÿ íàñòóïíî¿ ïðîöåäóðè â³äñòóïëåííÿ çàñòàâëå-
íèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè). Ñàìå âèùèé îðãàí ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñ-
òâà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çì³íó ñêëàäó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. Ó 
öüîìó ïðàâîâîìó àêò³, ïî-ïåðøå, ôîðìóºòüñÿ òà âò³ëþºòüñÿ âîëÿ òîâàðèñòâà ÿê 
þðèäè÷íî¿ îñîáè íà âèáóòòÿ ³ç ¿¿ ñêëàäó çàñòàâîäàâöÿ òà íà âñòóï ó òîâàðèñòâî 
çàñòàâîäåðæàòåëÿ ÷è òðåòüî¿ îñîáè, çàä³ÿíî¿ â äîãîâ³ðí³é ïðîöåäóð³ ðåàë³çàö³¿ 
çàñòàâëåíî¿ ÷àñòêè (ÿêùî çàñòàâîäåðæàòåëü íå áàæàº âñòóïàòè â ãîñïîäàðñüêå 
òîâàðèñòâî). Ïî-äðóãå, ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ âèùîãî îðãàíó áåðóòü ó÷àñíèêè òîâà-
ðèñòâà, ùî äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè ¿õ ñóá’ºêòèâíå êîðïîðàòèâíå ïðàâî íà ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ òà âðàõóâàòè ìîæëèâ³ ³íòåðåñè. Ïî-òðåòº, ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ âèùîãî 
îðãàíó äîö³ëüíî ïðèéíÿòè ³ îñîá³, ÿêà âñòóïàº ó òîâàðèñòâî, ùî ïîïåðåäæàº 
ìîæëèâ³ ïðàâîâ³ êîíôë³êòè ñòîñîâíî òîãî, õòî íàëåæèòü äî ëåã³òèìíîãî ñêëàäó 
ó÷àñíèê³â (ó ñèòóàö³¿, ÿêùî äîãîâ³ð â³äñòóïëåííÿ ÷àñòêè áóëî óêëàäåíî äî äàòè 
ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â). 

ßê óæå âêàçóâàëîñÿ âèùå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [1, 
ñò. 20] çàñòàâîäåðæàòåëü íàáóâàº ïðàâà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè 
â ðàç³, ÿêùî â ìîìåíò íàñòàííÿ òåðì³íó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî 
çàñòàâîþ, âîíî íå áóäå âèêîíàíî, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì ÷è äîãî-
âîðîì. Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåíå ìàéíî 
çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó àáî òðåòåéñüêîãî ñóäó, íà ï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷îãî 
ïðèïèñó íîòàð³óñà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì àáî äîãîâîðîì çàñòàâè. 
Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàñòàâîäàâöÿ ³ çàñòàâîäåðæàòåëÿ â ñèòóàö³¿, êîëè ñòîðîíè 
çãîäí³ íà çàäîâîëåííÿ çàáåçïå÷åíèõ çàñòàâîþ âèìîã øëÿõîì çâåðíåííÿ ñòÿã-
íåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè, ñåðåä ³íøèõ ìîæëèâîñòåé ³ñíóº ïðàâîâèé ñöåíàð³é 
çà âëàñíèì ðîçñóäîì âñòàíîâèòè òà âèêîíàòè äîãîâ³ðíó ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè, ðåàë³çóâàâøè ÷àñòêó áåç çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ 
îðãàí³â.

Äîãîâ³ðí³ ìîæëèâîñò³, ùî íàäàþòüñÿ ñòîðîíàì äîãîâîðó çàñòàâè äèñïîçèòèâ-
íèì çì³ñòîì ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» [1], ìîæóòü, íàïðèêëàä, âè-
êîðèñòîâóâàòèñÿ ñòîðîíàìè øëÿõîì óêëàäàííÿ îäíî÷àñíî ³ç äîãîâîðîì çàñòàâè 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè) ñóïóòí³õ äîãîâîð³â çàáåçïå÷óâàëüíîãî ñïðÿìóâàí-
íÿ, çîêðåìà, äîãîâîðó äîðó÷åííÿ ³ç âèäà÷åþ â³äïîâ³äíî¿ äîâ³ðåíîñò³ òà/àáî äîãî-
âîðó â³äñòóïëåííÿ çàñòàâëåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè). Îáèäâà äîãîâîðè 
ìîæóòü áóòè óêëàäåí³ ç â³äêëàäàëüíîþ îáñòàâèíîþ (÷. 1 ñò. 212 ÖÊ Óêðà¿íè) [2], 
çì³ñòîì ÿêî¿ áóäå ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå íåâèêîíàííÿ áîðæíèêîì çàáåçïå÷åíîãî çà-
ñòàâîþ ãðîøîâîãî îáîâ’ÿçêó, ï³äòâåðäæåíå â³äñóòí³ñòþ ó áîðæíèêà íåîáõ³äíèõ 
ïëàò³æíèõ ÷è êàñîâèõ äîêóìåíò³â, àáî æ çàÿâîþ áîðæíèêà ÷è êðåäèòîðà ïðî 
íåïëàò³æ, ÷è ³íøèì äâîñòîðîíí³ì äîêóìåíòîì ñòîð³í.



47

Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî; òðóäîâå ïðàâî

Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ëåã³òèìíîñò³ äîãîâ³ðíîãî â³äñòóïëåííÿ çà-
ñòàâëåíèõ ïðàâ (÷àñòêè) çàñòàâîäàâöåì-ó÷àñíèêîì º íàÿâí³ñòü ïèñüìîâî¿ çãîäè 
íà çàñòàâó â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ïîðÿä ³ç â³äìîâîþ â³ä 
ïåðåâàæíîãî ïðàâà íà ïðèäáàííÿ ÷àñòêè, ùî â³ä÷óæóºòüñÿ â ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ 
ïðåäìåòà çàñòàâè. Ãîëîâíå – íàä³éíî çàñâ³ä÷èòè çãîäó êîæíîãî îêðåìîãî ó÷àñ-
íèêà ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà íà çä³éñíåííÿ çàñòàâè êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, 
à ê³ëüê³ñòü äîêóìåíò³â òà ¿õ âèä (ïðîòîêîë, àêò, ³íäèâ³äóàëüíå ïîâ³äîìëåííÿ ÷è 
çàÿâà, ìåìîðàíäóì òîùî) þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ íå ìàþòü [14, ñ. 149].

Â³äòàê çàñòàâîäåðæàòåëü çà çãîäîþ ³ç çàñòàâîäàâöåì ìàº ëåã³òèìíó ìîæëèâ³ñòü 
ó ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè àáî ñàìîìó íàáóòè ÷àñòêó ó 
çâ’ÿçêó ³ç âñòóïîì ó ä³þ äîãîâîðó â³äñòóïëåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, àáî æ â³í 
â³ä ³ìåí³ çàñòàâîäàâöÿ ìîæå ðåàë³çóâàòè ÷àñòêó òðåò³ì îñîáàì, ä³þ÷è íà ï³äñòàâ³ 
òà çã³äíî ç óìîâàìè äîãîâîðó äîðó÷åííÿ (òà âèäàíî¿ äîâ³ðåíîñò³).

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä çàóâàæèòè íà íåîäíîçíà÷íå ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ïðî 
ôîðìó äîãîâîðó â³äñòóïëåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 29 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³ä-
ïðèºìö³â» [15] äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ ñêëàäó çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) þðèäè÷íî¿ îñîáè, äåðæàâ-
íîìó ðåºñòðàòîðó ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíîãî ïàêåòà ïîäàþòüñÿ àáî êîï³ÿ ð³øåííÿ 
ïðî âèõ³ä þðèäè÷íî¿ îñîáè ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â), çàâ³ðåíà â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó, àáî íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà êîï³ÿ çàÿâè ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî 
âèõ³ä ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â), àáî íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà êîï³ÿ äî-
êóìåíòà ïðî ïåðåõ³ä ÷è ïåðåäàííÿ ÷àñòêè ó÷àñíèêà ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîâà-
ðèñòâà, àáî íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèé äîãîâ³ð ïðî òàêèé ïåðåõ³ä ÷è ïåðåäàííÿ, 
àáî ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðî ïðèìóñîâå âèêëþ-
÷åííÿ çàñíîâíèêà (ó÷àñíèêà) ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì àáî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè þðèäè÷íî¿ 
îñîáè. Ïîëîæåííÿ ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó, çà ÿêèì ïåðåäàºòüñÿ 
÷àñòêà, âíåñåíå äî òåêñòó ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [15] Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» â³ä 25 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 809-VI [16]. Óíàñë³äîê 
òàêîãî äîïîâíåííÿ âèíèêëà ïåâíà ñóïåðå÷í³ñòü: äîãîâ³ð çàñòàâè êîðïîðàòèâ-
íèõ ïðàâ (÷àñòêè) óêëàäàºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³, ³ çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü 
âèìîãè ïðî éîãî îáîâ’ÿçêîâå íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ, à ïîõ³äí³ ïðàâî÷èíè, 
ùî ñêåðîâóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ îñíîâíîãî ïðàâî÷èíó, íàâïàêè, ïîâèíí³ íîòà-
ð³àëüíî ïîñâ³ä÷óâàòèñÿ (ìîâà éäå ïðî äîãîâ³ð â³äñòóïëåííÿ êîðïîðàòèâíîãî 
ïðàâà (÷àñòêè) ó ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè, à òàêîæ ïðî 
äîâ³ðåí³ñòü, ùî ìîæå áóòè âèäàíà çàñòàâîäàâöåì íà ³ì’ÿ çàñòàâîäåðæàòåëÿ ç 
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ÷àñòêè íà êîðèñòü òðåò³õ îñ³á).

Î÷åâèäíî, ùî âèêîíàííÿ ïîñèëåíèõ âèìîã äî ôîðìè ³, â³äïîâ³äíî, äî ïðî-
öåäóðè óêëàäåííÿ âêàçàíèõ âèùå ïðàâî÷èí³â, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïàðàëåëüíèì 
çðîñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèòðàò òà íàãðîìàäæåííÿì ñêëàäíîù³â þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè, íà ïðàêòèö³ º ïåâíèì àíòèìîòèâîì äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñõåìè îäíî÷àñíî-
ãî óêëàäàííÿ äîãîâîðó çàñòàâè òà ñóïóòí³õ éîìó çàáåçïå÷óâàëüíèõ äîãîâîð³â. Ó 
ïðîöåñ³ ïðîçîðîãî ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò 
çàñòàâè äîãîâ³ð â³äñòóïëåííÿ çàñòàâëåíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ á³ëüø ðàö³îíàëü-
íî â÷èíèòè âæå ï³ñëÿ âèð³øåííÿ âèùèì îðãàíîì ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çì³íîþ ñêëàäó ó÷àñíèê³â. Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì äëÿ 
âèáîðó ñàìå òàêî¿ äàòè, ÿê óæå âêàçóâàëîñÿ ðàí³øå, º ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäèòè 
âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷îê ñòîñîâíî ëåã³òèìíîñò³ ñêëàäó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî 
òîâàðèñòâà íà çàñ³äàíí³ éîãî âèùîãî îðãàíó. Àäæå ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ÷³òêà òåíäåíö³ÿ ñòîñîâíî ïåðâèííî¿ òà êëþ÷îâî¿ ðîë³ äîãî-
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âîðó ó ñôåð³ ìàéíîâîãî îá³ãó; ïðè öüîìó äî îá³ãó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ïðàâèëà îá³ãó ðå÷åé (îäíàê, ïî-ïåðøå, ïðàâà íå º ðå÷àìè, à ïî-äðóãå 
– êîðïîðàòèâí³ ïðàâà íå º òîòîæíèìè ìàéíîâèì ïðàâàì, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî 
âèìîãè ó ãðîøîâîìó çîáîâ’ÿçàíí³). 

Çì³íè äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê âáà÷àºòüñÿ ³ç çì³ñòó 
÷. 1 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷-
íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [15], ìîæóòü áóòè îôîðìëåí³ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ äîäàòê³â 
àáî ÿê óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè â íîâ³é ðåäàêö³¿. Ñïðàâæí³ñòü ï³äïèñ³â çàñíîâíèê³â 
(ó÷àñíèê³â) àáî óïîâíîâàæåíèõ îñ³á íà óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ïîâèííà áóòè 
íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíà, à çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè – íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ (öÿ 
âèìîãà ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 5 ñò. 8 öüîãî æ çàêîíó) [15]. Çàêîíîäàâåöü ó íàâåäåíîìó 
ôðàãìåíò³ äåùî çì³øóº òåðì³íîëîã³þ, àäæå çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè ïîâíèõ òà 
êîìàíäèòíèõ òîâàðèñòâ º ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè. Òàêèì ÷èíîì, íà ñòàòó-
òàõ (çì³íàõ äî ñòàòóò³â ó âèãëÿä³ äîäàòê³â) òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ òà òîâàðèñòâ ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ñïðàâæí³ñòü 
ï³äïèñ³â ó÷àñíèê³â, à çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè (çì³íè äî íèõ ó âèãëÿä³ äîäàòêîâèõ 
äîãîâîð³â) ïîâíèõ òîâàðèñòâ òà êîìàíäèòíèõ òîâàðèñòâ íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷ó-
þòüñÿ. Ïðàâèëà â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é äîñòàòíüî ÷³òêî ñôîð-
ìóëüîâàí³ ó ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêòàõ, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» [17], «²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ 
ä³é íîòàð³óñàìè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
3 áåðåçíÿ 2004 ¹ 20/5 [18], «Ïðàâèëà âåäåííÿ íîòàð³àëüíîãî ä³ëîâîäñòâà», çà-
òâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 31 ãðóäíÿ 2008 ð. ¹ 2368/5 
[19] òîùî. Îäíàê ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïðî ñêëàä ó÷àñíèê³â, ÿê³ ï³äïèøóòü óñòà-
íîâ÷èé äîêóìåíò, çîêðåìà, ïî-ïåðøå, ÷è âñ³ ó÷àñíèêè (¿õ ïðåäñòàâíèêè) ïîâèí-
í³ ñêð³ïèòè óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò ñâî¿ìè ï³äïèñàìè, ³ ïî-äðóãå, ÿêèì ïîâèíåí 
áóòè öåé ñêëàä, òîáòî óñòàíîâ÷èé äîêóìåíò ï³äïèñóþòü ó÷àñíèêè ó ñêëàä³, ÿêèé 
çàêð³ïëåíèé ó ÷èííîìó óñòàíîâ÷îìó äîêóìåíò³ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ÷è 
ó÷àñíèêè â íîâîìó ñêëàä³, çàêð³ïëåíîìó ó çì³íåíîìó óñòàíîâ÷îìó äîêóìåíò³â, 
âêëþ÷àþ÷è îñîáó, ùî íàáóëà çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêó)? 

Çã³äíî ³ç ÷. 5 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [15] óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
à òàêîæ çì³íè äî íèõ âèêëàäàþòüñÿ ïèñüìîâî, ïðîøèâàþòüñÿ, ïðîíóìåðîâóþòü-
ñÿ òà ï³äïèñóþòüñÿ çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè) àáî óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè, 
ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ çàòâåðäæåííÿ. ²íøèé ïîðÿäîê 
äëÿ ï³äïèñàííÿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî. Á³ëüøå 
òîãî, ó ÷. 4 ñò. 83 ÃÊ Óêðà¿íè [20] çàêîíîäàâåöü äîäàòêîâî âêàçàâ, ùî çì³íè, ÿê³ 
ñòàëèñÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ³ ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî 
äåðæàâíîãî ðåºñòðó, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ çà òèìè æ ïðàâèëàìè, ùî 
âñòàíîâëåí³ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâà. Ïðàêòèêà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîöèòîâà-
íèõ âèùå ôðàãìåíò³â çàêîíîäàâñòâà, ñôîðìîâàíà äîñòàòíüî îäíîçíà÷íî: çì³íè 
äî ñòàòóò³â òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà òîâàðèñòâ ç äîäàòêîâîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïîâèíí³ áóòè ï³äïèñàí³ âñ³ìà ¿õ ó÷àñíèêàìè (ïðåäñòàâíèêàìè 
ó÷àñíèê³â). Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîâíèõ òà êîìàíäèòíèõ òîâàðèñòâ, òî â ñèëó äîãîâ³ð-
íî¿ ôîðìè ¿õ óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà âèìîãà ïðî ï³äïèñàííÿ çàñíîâíèöüêîãî 
äîãîâîðó âñ³ìà ñòîðîíàìè íàáóâàº âèãëÿäó àêñ³îìè. 

Ñòîñîâíî æ ïåðñîíàë³çàö³¿ ï³äïèñàíò³â, òî íà ïðàêòèö³ çàêð³ïèâñÿ ï³äõ³ä ïðî 
òå, ùî ï³äïèñóâàòè çì³íè äî óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà ïîâèíåí íîâèé ñêëàä ó÷àñ-
íèê³â, ä³þ÷è íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ âèùîãî îðãàíó ãîñïîäàðñüêîãî 
òîâàðèñòâà òà äîãîâîð³â ïðî â³äñòóïëåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè).

Çàâåðøàëüíèì åòàïîì ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà 
çàñòàâëåí³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà (÷àñòêó) º äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çì³í â óñòàíî-
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â÷îìó äîêóìåíò³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåäà÷åþ ÷àñòêè 
òà çì³íîþ ñêëàäó ó÷àñíèê³â. Îá³éòè ïóáë³÷íó ïðîöåäóðó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
çì³í â óñòàíîâ÷îìó äîêóìåíò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äñòóïëåííÿì çàñòàâëåíî¿ ÷àñò-
êè, íåìîæëèâî, îñê³ëüêè çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñêëàä 
ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ô³êñóºòüñÿ â éîãî óñòàíîâ÷îìó äîêóìåíò³ 
[3, ñò. 4, 50, 65, 67, 76]. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» [15] çì³íè 
äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàïèñ³â ªäèíîãî äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì.

Êîìïëåêñ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ âèùîãî îðãàíó òîâàðèñòâà 
ïðî çì³íó óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà, ïðîâàäèòüñÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì òîâàðèñòâà 
ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà òîâàðèñòâà ç äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, à 
â ïîâíèõ òîâàðèñòâàõ òà â êîìàíäèòíèõ òîâàðèñòâàõ – ó÷àñíèêàìè, ÿêèì äî-
ðó÷åíî âåäåííÿ ñïðàâ òîâàðèñòâà. Ðåºñòðàö³éíó ä³þ âèêîíóº ïîñàäîâà îñîáà 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ó âèêîíàâ÷îìó êî-
ì³òåò³ ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ àáî ó ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ì³ñòàõ 
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè àáî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèºìöÿ [15, ñò. 5]. Ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî ñòîðîíàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ çì³í óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà, º ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî ÿê þðèäè÷íà 
îñîáà (à íå éîãî ó÷àñíèêè ÷è êåð³âíèê) òà äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ÿê ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Òàêà ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ çà-
õèùàº òîâàðèñòâî ÿê ö³ë³ñíó, íå ôðàãìåíòîâàíó íà îêðåì³ åëåìåíòè, þðèäè÷íó 
îñîáó òà äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè éîãî âîëþ ÿê ïðàâîçäàòíîãî ñóá’ºêòà íà çì³íó òà 
ô³êñàö³þ ñêëàäó éîãî ó÷àñíèê³â – íîñ³¿â êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ.

Âèñíîâêè
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèêëàäåíîìó âèùå, ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷èòè, ùî â 

ðàç³ ðåàë³çàö³¿ çàñòàâëåíîãî êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà (÷àñòêè) çà çãîäîþ ñòîð³í äî-
ãîâîðó çàñòàâè íàëåæèòü óíèêàòè àáñîëþòèçàö³¿ çíà÷åííÿ äîãîâ³ðíèõ êîíñòðóê-
ö³é, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ðóõ ïðåäìåòà çàñòàâè, íàâ³òü ³ç âðàõóâàííÿì òîãî, ùî 
ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ îá³ãó ÷àñòêè â ñòàòóòíîìó (ñêëàäåíîìó) êàï³òàë³ ãîñïî-
äàðñüêîãî òîâàðèñòâà â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîñèëåíà ³íñòèòóòàìè, ùî áóëè 
ðîçâèíóò³ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ç ïðèâîäó â³ä÷óæåííÿ 
ðå÷åé íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Çàïîðóêîþ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè äî-
ãîâ³ðíîãî â³äñòóïëåííÿ çàñòàâëåíî¿ ÷àñòêè º àäåêâàòíå ðîçóì³ííÿ ñïåöèô³÷íî¿ 
ïðèðîäè ÷àñòêè, ÿêó íåìîæëèâî ìåõàí³÷íî âèð³çàòè ³ç ñèñòåìè êîðïîðàòèâíèõ 
êîîðäèíàò. Òîìó íàëåæèòü âðàõîâóâàòè, ùî îá³ã êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñò-
êè) îïîñåðåäêîâóºòüñÿ âîëåþ òà çàëåæèòü â³ä ä³é ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà òà 
éîãî ó÷àñíèê³â. Àäæå âîíè çàáåçïå÷óþòü çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè ôîðìàë³çàö³¿ 
ñòàòóñó íàáóâà÷à çàñòàâëåíî¿ ÷àñòêè ÿê ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà. 
Îòðèìàííÿ ó÷àñò³ òà âèõ³ä ç ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ 
â êîðèäîð³, ìåæ³ ÿêîãî çàäàþòüñÿ áàëàíñîì ³íòåðåñ³â çàä³ÿíèõ ó öåé ñêëàäíèé 
ïðîöåñ ñóá’ºêò³â – çàñòàâîäàâöÿ, ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, 
çàñòàâîäåðæàòåëÿ, à òàêîæ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâà, ÷åðåç ä³¿ ÿêèõ âíóò-
ð³øíüî ôîðìóºòüñÿ òà ìàòåð³àë³çóºòüñÿ ççîâí³ éîãî âîëÿ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè. 
Òîìó óìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ çàñòàâîäåðæàòåëÿ çà äîãîâîðîì çàñòàâè 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷àñòêè) º ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó âçàºìîä³¿ òà 
êîîðäèíàö³¿ çóñèëü óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ âèùå ñóá’ºêò³â, ³ ñàìå äî ïîïåðåäæåííÿ 
ìîæëèâèõ êîíôë³êò³â ñë³ä äîêëàñòè ìàêñèìàëüíèõ çóñèëü íà ïî÷àòêó çàñòàâíîãî 
ïðîöåñó – ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ. ßêùî öüîãî íå 
äîñÿãíóòî, òî ïðîöåäóðà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñòàâëåíó ÷àñòêó íåìèíó÷å 
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áóäå îáòÿæåíà êîí ôðîíòàö³ºþ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, âíàñë³äîê ÷îãî âîíà 
íàáóäå çíà÷íèõ øàíñ³â ïåðåðîñòè ó êîðïîðàòèâíèé êîíôë³êò ç óñ³ìà éîãî íåãà-
òèâíèìè ïðîÿâàìè.
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Î. Ãàôóðîâà
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â 
³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
ÿê ñêëàäîâà ïðåäìåòà àãðàðíîãî ïðàâà

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ òåîðåòè÷íèõ äî-
ñë³äæåíü îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
äî ïðåäìåòà àãðàðíîãî ïðàâà. Çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí òà â³ä-
íîñèí ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, à òàêîæ 
àãðàðíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è òåîðåòè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ îòíîøåíèé ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëà â ïðåäìåò àãðàðíîãî ïðàâà. Ðàçãðàíè÷åíû óêàçàííûå îòíîøåíèÿ è îòíî-
øåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, à òàêæå 
àãðàðíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

The article is based on analysis of regulations and theoretical investigations substantiated 
the need to include social relations of rural development subject to the agrarian law. An 
division said relations and relations of social protection and social welfare of rural residents 
and agricultural employment.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, â³äíîñèíè ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó; â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ; àãðàðí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè; 
ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³¿. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ñåáå ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (ñò. 1 Êîíñòè-

òóö³¿ Óêðà¿íè), â ÿê³é íà ïåðøå ì³ñöå âèíåñåíî ïðàâà ëþäèíè òà ãàðàíò³¿ ¿õ çà-
õèñòó (ñò. 3), âñ³ì ãðîìàäÿíàì ãàðàíòîâàíî ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
(÷. 1 ñò. 24). Ïðîòå äëÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñåëÿí ö³ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó çà-
ëèøàþòüñÿ íà ð³âí³ äåêëàðàö³é. ² íàâ³òü ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè íå ò³ëüêè íå ñïðèÿëî ðîçâ’ÿçàííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëà, à é ïðè-
çâåëî äî ¿õ çàãîñòðåííÿ. Âêîòðå áóâ «çàáóòèé» ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ 
óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, ÿêèé ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü øëÿõîì 
íàäàííÿ âñ³ì ãðóïàì íàñåëåííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïîáó-
òîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ðîçâèòêó äóõîâíî¿ òà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, êîðèñòóâàííÿ 
êîìóíàëüíèìè òà êîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè òîùî. Çàáåçïå÷åííÿ æ âèñîêîãî 
ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà ñïðèÿº íå ò³ëüêè â³äðîäæåííþ 
ñåëÿíñòâà, à âèñòóïàº çàïîðóêîþ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ 
íåçàëåæíîñò³. Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, äîñë³äæåííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî 

ÇÅÌÅËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ; ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ; 
ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ ÏÐÀÂÎ; ÏÐÈÐÎÄÎÐÅÑÓÐÑÍÅ ÏÐÀÂÎ
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Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî

ðîçâèòêó ñåëà â ðàìêàõ òàêî¿ ãàëóç³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ÿê àãðàðíå, º îñîáëèâî 
àêòóàëüíèì. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ñåðåä íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî 

ðîçâèòêó ñåëà, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ïðàö³ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ êîëãîñï-
íîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà, òàêèõ ÿê À.². Áîáèëüîâ, ².À. Äìèòðåíêî, Â.Ì. ªðìî-
ëåíêî, Ì.². Êîçèðü, Â.Â. Íîñ³ê, Î.Î. Ïîãð³áíèé, Â.². Ñåì÷èê, À.Ì. Ñòàò³âêà, 
Í.². Òèòîâà, ².À. Ôàðøàòîâ, Î.Â. ×è÷êèí, Â.Ç. ßí÷óê òà ³íøèõ. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Äî ñüîãîäí³ ñåðåä íàóêîâö³â íå ñêëàëîñÿ ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî íåîáõ³ä-

íîñò³ âêëþ÷åííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà äî ïðåäìåòà àãðàðíîãî 
ïðàâà. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ, ÿê³ 
ñàìå ãðóïè þðèäè÷íèõ íîðì ôîðìóþòü öåé êîìïëåêñíèé àãðàðíî-ïðàâîâèé ³í-
ñòèòóò. 

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó â³äíîñèí 

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ïðåäìåò 
àãðàðíîãî ïðàâà. À òàêîæ â³äìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí â³ä â³äíîñèí ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â ³ àãðàðíèõ 
òðóäîâèõ â³äíîñèí. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðàêòè÷íî âñ³ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ áëàã 

ñåëÿíàì, ïðîâåäåííÿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â âèð³øóâàëèñÿ áåçïîñåðåä-
íüî êîëãîñïàìè, ùî áóëî çàêð³ïëåíî òîãî÷àñíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê, Ïðèì³ð-
íèì ñòàòóòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ àðò³ë³, ïðèéíÿòèì Äðóãèì ç’¿çäîì êîëãîñï-
íèê³â-óäàðíèê³â 17 ëþòîãî 1935 ðîêó [1], ïåðåäáà÷àëîñü: ï³äí³ìàòè êóëüòóðíèé 
ð³âåíü ¿¿ ÷ëåí³â; ñòâîðþâàòè êëóáè, á³áë³îòåêè òà ÷èòàëüí³…; îáëàøòîâóâàòè 
áàí³, ïåðóêàðí³; …óïîðÿäêîâóâàòè ñ³ëüñüê³ âóëèö³…; ñïðèÿòè êîëãîñïíèêàì â 
ïîë³ïøåíí³ ¿õ æèòëà (ï. 6 òà â³äïîâ³äíî ï. 41). Ç îòðèìàíèõ êîøò³â àðò³ëü áóëà 
çîáîâ’ÿçàíà âèä³ëÿòè êîøòè íà êóëüòóðí³ ïîòðåáè: ï³äãîòîâêó êîëãîñïíèõ êàä-
ð³â, îðãàí³çàö³þ ÿñåë, äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â òîùî (ï. 12). 

Ó Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ êîëãîñïó, ïðèéíÿòîìó ²²² Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì êîëãî-
ñïíèê³â 27 ëèñòîïàäà 1969 ðîêó [2] âæå ì³ñòèâñÿ îêðåìèé ðîçä³ë (²Õ «Êóëüòó-
ðà, ïîáóò, áëàãîóñòð³é» òà ïåðåäáà÷àëîñü âèêîðèñòàííÿ ÷èñòîãî ïðèáóòêó ï³ä-
ïðèºìñòâà íà ñòâîðåííÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî ôîíäó (ï. 36). Àíàëîã³÷í³ íîðìà 
ì³ñòèëàñü ³ â Ïðèì³ðíîìó ñòàòóò³ êîëãîñïó, ïðèéíÿòîìó ²V Âñåñîþçíèì ç’¿çäîì 
êîëãîñïíèê³â 25 áåðåçíÿ 1988 ðîêó [3] òà Çàêîí³ ÑÐÑÐ â³ä 26 òðàâíÿ 1988 ðîêó 
«Ïðî êîîïåðàö³þ â ÑÐÑÐ» (ñò. 24) [4]. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 1990 ðîêó «Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïî-
äàðñòâ³» ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâèé åòàï ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüíèõ â³äíî-
ñèí íà ñåë³. Â öüîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ âïåðøå áóëè âèçíà÷åí³ óìîâè, 
çì³ñò ³ ìåæ³ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó â ñòðóêòóð³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿííÿ ñîö³àëü-
í³é çàõèùåíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ñåëó íàäàâàâñÿ ïð³îðèòåò â îòðèìàíí³ 
äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é ³, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Â.Ì. ªðìîëåíêî, âîíè äîçâîëèëè 
á âèð³øèòè ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà [5, c. 190]. 
Àëå íà ïðàêòèö³ öåé ìåõàí³çì æîäíîãî ðàçó íå áóâ çàñòîñîâàíèé. Íåâèêîíàí-
íÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåàëüíîãî íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ àãðàðí³é 
ãàëóç³, çóìîâèëî íåãàòèâíó òåíäåíö³þ ùîð³÷íîãî ñïàäó âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
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ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ çìåíøåííÿ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ãàëóç³, ð³çêå çíè-
æåííÿ ñïîæèâàííÿ îñíîâíèõ âèä³â ïðîäîâîëüñòâà íà äóøó íàñåëåííÿ, çàíåïàä 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà, ùî â ö³ëîìó çíèçèëî ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè 
(ï. 1 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 1825 «Ïðî 
³íôîðìàö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³» òà ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè»).

Êð³ì âêàçàíîãî Çàêîíó, çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íèçêîþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà: Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2000 ð. 
¹ 1356 «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà», â³ä 15 ëèïíÿ 
2002 ð. ¹ 640 «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè ñåëà», â³ä 21 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 170 «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³ òà äàëüøîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè», ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2004 ð. 
¹ 573 «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2011 ðîêó», â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 536 «Ïðî ñõâàëåí-
íÿ Êîíöåïö³¿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 
2006–2010 ðîêè», ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð. 
¹ 1158 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» òà ³íøèìè. Íà æàëü, çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ â öèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðàêòè÷íî í³êîëè íå ìàëè íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, òîìó é åôåêòèâí³ñòü â³ä ¿õ çàñòîñóâàííÿ çàâæäè áóëà 
³ çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëÿí, òî âîíî 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ëèøå â ê³íö³ 60-õ – íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â. Äî öüîãî ÷àñó êîëãî-
ñïíå ïðàâî âèçíà÷àëîñü ÿê ãàëóçü ïðàâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ç îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ êîëãîñï³â, äåðæàâíîìó êåð³âíèöòâó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ â³äíîñèíè 
êîëãîñïíèê³â ç êîëãîñïàìè [6, c. 48 òà ³í.], â³äïîâ³äíî â³äíîñèíàì ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñåëà óâàãà íå ïðèä³ëÿëàñü. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóâàëèñü íàóêîâ-
ö³ ³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, â³äïîâ³äíî, äî íüî-
ãî âêëþ÷àëèñÿ ëèøå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàëèñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà [7, c. 47; 8, ñ. 30]. Ïîïðè öå, ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ Ïðèì³ðíîãî Ñòàòóòó êîëãîñïó 1969 ðîêó, ç’ÿâëÿºòüñÿ íàóêîâèé ³íòåðåñ äî 
îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Â ï³äðó÷íèêè ç êîëãîñïíîãî ïðàâà âì³ùóºòüñÿ ðîçä³ë, 
â ÿêîìó âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êîë-
ãîñï³â ç êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîëãîñïíèê³â [9, ñ. 39 òà ³í.], âèäà-
þòüñÿ íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ñåëÿíñòâà, çîêðåìà ïðàâàì 
òà îáîâ’ÿçêàì êîëãîñïíèê³â [10]. Ó 1975 ðîö³ ².À. Ôàðøàòîâ çàõèùàº äèñåðòàö³þ 
íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê íà òåìó «Ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ êóëüòóðíî-ïîáóòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëãîñï³â» [11]. Íà ïî÷àòêó 90-õ 
ðîê³â âèõîäÿòü â ñâ³ò ïðàö³, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïðàâà êîëãîñïíèê³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ïðàâî íà êóëüòóðíî-ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ [12 òà ³í.], à òàêîæ 
áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà [13; 14 òà ³í.]. 

Íà ñüîãîäí³ â³äíîñèíè ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà (ïåðåäóñ³ì ò³, ùî ñòîñó-
þòüñÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá ñåëÿí) âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðåä-
ìåòà àãðàðíîãî ïðàâà Óêðà¿íè [15, ñ. 22; 16, c. 53; 17, ñ. 48; 18, ñ. 5; 19, ñ. 9 
òà ³í.]. Ïðè öüîìó â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïîøóêó äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â íàëåæíîñò³ â³äíîñèí ³ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
äî àãðàðíèõ [20, ñ. 75], îñê³ëüêè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ìåøêàíö³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü 
áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ â³äíîñèíàõ íà âëàñíèé ðîçñóä. Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíå 
òâåðäæåííÿ ïîòðåáóº ïåâíî¿ êîíêðåòèçàö³¿. Àäæå â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîç-
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âèòêó ñåëà íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç â³äíîñèíàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñåëÿí, ïðî ùî äîêëàäí³øå áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å. Ïî-äðóãå, äëÿ á³ëüøîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàºòü-
ñÿ òðàäèö³éíèì. Òàê, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè çîáîâ’ÿçàí³ äáàòè ïðî 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì æèòåë³â ñåëà, àäæå îäíèì ç âàæëèâèõ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðèíöèï³â êîîïåðàö³¿ º ï³êëóâàííÿ ïðî ñóñï³ëüñòâî, òîáòî «îäíî÷àñíî ³ç 
çîñåðåäæåííÿì óâàãè íà çàäîâîëåíí³ ïîòðåá ³ ïîáàæàíü ñâî¿õ ÷ëåí³â, êîîïåðàòè-
âè ïðàöþþòü íà ðîçâèòîê òèõ ãðîìàä, ÿê³ ¿õ îòî÷óþòü» [21, ñ. 300]. Êð³ì òîãî, çà 
â³äñóòíîñò³ êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ò³ëüêè ñàì³ ï³äïðèºìñòâà çäàòí³ ãàðàí-
òóâàòè ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ñåë³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äîõîä³â. 

Â àãðàðíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ñêëàëîñÿ ºäèíî¿ äóìêè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ 
öèõ â³äíîñèí. Áàãàòî óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â ó ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ïðàâà íà ñîö³àëü-
íèé ðîçâèòîê ñåëà ðîçãëÿäàº â³äíîñèíè ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ñåëÿí, à òàêîæ òðóäîâ³ â³äíîñèíè [5, c. 184; 22, c. 76–77; 23, c. 487; 24, 
c. 45–46]. Ïðîôåñîð À.². Áîáèëüîâ ïîä³ëÿº â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà 
íà ÷îòèðè ãðóïè: 1) ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè; 2) ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ â³äíî-
ñèíè; 3) â³äíîñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; 4) â³äíî-
ñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ [25, c. 8]. Ïðîôåñîð 
À.Ì. Ñòàò³âêà âèä³ëÿº íàñòóïí³, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, âèäè ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí: 
1) ³ç ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî ðîçâèòêó ñåëà; 2) ³ç ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî ðîçâèòêó 
ñåëà; 3) ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ [24, c. 42–45]. Íà íàø 
ïîãëÿä, ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè, à òàêîæ â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â íå ìîæóòü íàëåæàòè 
äî â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà. 

Ùå â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ÷ëåí³â êîëãîñï³â 
âêëþ÷àëèñÿ äî ïðåäìåòà êîëãîñïíîãî ïðàâà [26, c. 19; 27, ñ. 101 òà ³í.]. Êð³ì 
òîãî, çàçíà÷àëîñü, ùî íîðìè, ÿêèìè âîíè ðåãóëþþòüñÿ, ôîðìóþòü ³íñòèòóò 
êîëãîñïíîãî ïðàâà [6, c. 49; 28, ñ. 21 òà ³í.]. Íà äóìêó á³ëüøîñò³ íàóêîâö³â, 
òðóäîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü ñàìîñò³éíó ãðóïó âíóòð³øí³õ àãðàðíèõ â³äíîñèí 
[20, ñ. 322–377; 29, ñ. 10; 30, ñ. 16], ùî îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä õàðàêòåðîì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðàö³, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òàêîæ ïå-
ðåäáà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ îñîáëèâîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Òàê, Êîäåêñîì 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî îñîáëèâîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðàö³ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â òà ôåð-
ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì òà ¿õ ñòàòóòàìè (÷. 
2 ñò. 3). Íà æàëü, ç òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 1997 ð. «Ïðî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» íå çðîçóì³ëî, ÿê³ æ îñîáëèâîñò³ ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí â íüîìó âñòàíîâëåíî, êð³ì ïðàâà êîîïåðàòèâó ñàìîñò³éíî 
âèçíà÷àòè ôîðìè ³ ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ éîãî ÷ëåí³â ³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â (÷. 
3 ñò. 35). Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» 
òàêîæ íå âñòàíîâëåíî æîäíèõ îñîáëèâîñòåé â ðåãóëþâàíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí 
éîãî ÷ëåí³â. Ïåðåäáà÷åíî ëèøå, ùî âîíè ðåãóëþþòüñÿ ñòàòóòîì (cò. 27). Çâàæà-
þ÷è íà ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîö³ëüíèì áóëî á, íà 
íàø ïîãëÿä, âðåãóëþâàòè îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðàö³ â îêðåìîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãî íàñåëåííÿ, òî íàïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â – ïî÷àòêó 70-õ ó íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ââàæàòè ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì êîëãîñïíîãî 
ïðàâà ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â êîëãîñïó. Íîðìè öüîãî ³íñòèòóòó 
âñòàíîâëþâàëè âèäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ïåíñ³þ, ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ ñòàæó ³ ïåíñ³¿, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ çà ïðèçíà÷å-
íîþ ïåíñ³ºþ òà ¿õ âèïëàòè [31, ñ. 157]. Âèîêðåìëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó îá´ðóí-
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òîâóâàëîñü íàÿâí³ñòþ ïåâíî¿ ñïåöèô³êè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ çàçíà÷åíèõ 
â³äíîñèí, ÿêå çä³éñíþâàëîñü íîðìàìè êîëãîñïíîãî ïðàâà. Çàâåðøåííÿ ïðîöåñó 
ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿê ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíå 
òàêîæ ³ç âêëþ÷åííÿì äî éîãî ïðåäìåòà â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîë-
ãîñïíîãî ñåëÿíñòâà òà ïîñòóïîâîãî ðîçïîâñþäæåííÿ íà çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â ³ ñëóæáîâö³â [32]. 
Êð³ì òîãî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî îêðåìîãî ìåõàí³çìó 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ ïðàö³âíèê³â. Òàê, Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» òà â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå 
ãîñïîäàðñòâî» ïåðåäáà÷åíî, ùî ÷ëåíè ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ îñîáè, ÿê³ 
ïðàöþþòü ó íüîìó çà òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì), à òàêîæ ÷ëåíè îñî-
áèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó 
ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ³ ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì (ñò. 34 òà â³äïîâ³äíî ñò. 9). Òîáòî âîíè ì³ñòÿòü íîðìè, ùî â³äñèëàþòü äî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí. À â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» âçàãàë³ íåìàº íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü çàçíà÷åí³ 
â³äíîñèíè. Òîìó äîö³ëüíî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ ïðîôåñîðà Ì.². Êîçèðÿ, ÿêèé 
íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ, ùî äî ïðåäìåòà àãðàðíîãî ïðàâà íå ñë³ä â³äíîñèòè íîð-
ìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ êîëãîñïíèê³â [33, c. 55]; â³äíîñèíè ç 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñåëÿí òàêîæ âèõîäÿòü çà ðàìêè ïðàâà ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó ñåëà [34, c. 45]. Òàêèì ÷èíîì, íàäàë³ ñë³ä âæå âåñòè ìîâó íå ïðî â³äíî-
ñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ïðî â³äíîñèíè ñàìå ³ç ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ñåëà [16, c. 53]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â 
àãðàðíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ìîæíà çóñòð³òè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê 
ñåëà òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåò-
í³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó 
ãîñïîäàðñòâ³» âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàõèùàòè ñ³ëüñüêó ïîñåëåíñüêó 
ìåðåæó íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿, âåëè÷èíè òà ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â (ñò. 10). Êð³ì òîãî, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º êîìïëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ, çîêðåìà, íà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñ³ëüñüêîãî íàñåëåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é (ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 2005 ð. «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó»). Ó Ðîçä³ë³ ²² Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà ïåð³îä äî 2015 ð., çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 1158, éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà òà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òîùî. Çàçíà÷åí³ íîðìè ñïðÿìîâàí³ 
íàñàìïåðåä íà çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³ øëÿõîì ðîçâèòêó äî-
ðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ïðîâåäåííÿ áëà-
ãîóñòðîþ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåííèõ ïóíêò³â. Íà íàø ïîãëÿä, ó âèùåçãàäàíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïîíÿòòÿ ñåëî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, 
òîáòî ÿê óçàãàëüíþþ÷å. Â³äòàê ï³ä íèì íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü 
âçàãàë³ [35, c. 175] ÿê ñêëàäíó áàãàòîôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó ç ¿¿ ïðîñòîðîâèìè, 
ïðèðîäíèìè, ðåñóðñíî-ôóíêö³îíàëüíèìè, ãàëóçåâèìè, ïîñåëåíñüêèìè òà ñî-
ö³àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè [36, ñ. 4, 6–7], ùî çàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè åôåêòèâíå 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, à é ïîâíîö³íí³ óìîâè äëÿ â³äïî÷èíêó, ë³êó-
âàííÿ, çàäîâîëåííÿ äóõîâíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ñ³ëüñüêèõ ³ ì³ñüêèõ æèòåë³â. 

Òàêèì ÷èíîì, â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà ìàþòü âêëþ÷àòè â ñåáå 
êîìïëåêñ â³äíîñèí, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñü-
êèõ òåðèòîð³é ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîæèâàííÿ íà íèõ. 
Ïðè÷îìó îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ò³ ì³ñöåâîñò³, ÿê³ º íàéá³ëüø ñëàáêèìè â 
åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ (äåïðåñèâí³, òðóäîíåäîñòàòí³), àáî ò³ ç íèõ, ùî ìàþòü 
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îñîáëèâ³ ïðèðîäí³ óìîâè (ã³ðñüê³, ïîë³ñüê³) òà îêðåìèé ïðàâîâèé ñòàòóñ (ò³, ùî 
çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè). 

Êð³ì òîãî, äî òàêèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî âêëþ÷àòè ³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ 
íà: 1) ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ ìåäè÷íîãî, ïîáóòîâîãî òà òîðã³âåëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; ïîë³ïøåííÿ óìîâ â³äïî÷èíêó, ðîçâèòîê ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè ³ ñïîðòó, êóëüòóðíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, çáåðåæåííÿ ³ 
ðîçâèòîê òðàäèö³éíî¿ êóëüòóðè ðåã³îí³â; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã, íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñåëà; 2) ðîçâèòîê ï³äïðè-
ºìíèöòâà íà ñåë³ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ àäðåñíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ó òîìó ÷èñë³ ñïðèÿííÿ 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî (çåëåíîãî) òóðèçìó. 

Âèñíîâêè
Ðîëü àãðàðíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, íàóêè òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ìàº 

ïîëÿãàòè ó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à é â³äíîñèí 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà. Îñòàíí³ óìîâíî ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ íà òðè 
ãðóïè: 1) çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³; ñîö³àëüíîãî ïåðåîáëàøòó-
âàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é òà çàáåçïå÷åííÿ áëàãîóñòðîþ ñåëà; 2) çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ð³âíÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ; 3) ðîçâèòêó ï³äïðèºì-
íèöòâà íà ñåë³. 
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Äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ é äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ â çåìåëüíîìó 

çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ ïîëîæåíü, ùî îáìåæóþòü îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ. Ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó çàñòàð³-
ëèõ, íåäîö³ëüíèõ òà äóáëþþ÷èõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî îáìåæóþòü îá³ã 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ ç óðàõóâàííÿì 
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Èññëåäóåòñÿ âîïðîñ îáîñíîâàííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â çåìåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îáîðîò çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðàâ íà íèõ. Äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè 
ïåðåñìîòðà óñòàðåëûõ, íåöåëåñîîáðàçíûõ è äóáëèðîâàííûõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíî-
 äàòåëüñòâà, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò îáîðîò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðàâ íà íèõ ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí.

The question of validity and purposefulness of existence of some provisions of land 
legislation restricting the turnover of farm lands and titles thereto is herein under inves-
tigation. It is concluded that obsolete, irrelevant and repeated norms of land legislation 
restricting the turnover of farm lands and titles thereto shall be reviewed with due account 
of successful experience of foreign countries. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáìåæåííÿ îá³ãó, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëü-
íèé ðèíîê, ìîðàòîð³é, îáîðîòîçäàòí³ñòü.

Ïîñòàíîâêà ïðî áëå ìè
Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìåæåííÿ îáîðîòîçäàòíîñò³ 

çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ ìàº 
îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Çàçíà÷åíå 
ïèòàííÿ çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü âæå ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ç îãëÿäó íà 
ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³ ³, íà æàëü, ïîêè ùî íåâäàëå çàêîíîäàâ÷å çà-
áåçïå÷åííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Ïèòàííÿ îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-

÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ Â.². Àíäðåéöåâà, Â.Ì. ªðìîëåíêà, 
Â.Â. Íîñ³êà, À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Ï.Ô. Êóëèíèíà, Â.². Ñåì÷èêà, Ì.Â. Øóëü-
ãè, Î.Â. Ãëîòîâî¿, À.Ä. Þð÷åíêà, Ð.². Ìàðóñåíêî, ª.Ñ. Áºðäí³êîâà, Ï.Ï. Ïàñòó-
øåíêà, Ñ.Î. Ïîãð³áíîãî, ².². Êàðàêàøà ².À. ²êîíèöüêî¿, Ñ.². Ãåðàñèíà òà ³íøèõ 
íàóêîâö³â.

Íå  âè ð³ øå í³ ðà í³ øå ÷à ñ òèíè çà ãà ëü íî¿ ïðî áëå ìè
Íàðàç³ â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³ òà ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ äèñêóñ³éíèõ ç íàóêîâî¿ òà 

ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó ïèòàíü ùîäî îñîáëèâîñòåé òà ïðîáëåì îáìåæåííÿ îá³ãó 
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çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ. ²ñíóþ÷³ 
íàóêîâ³ ðîáîòè òîðêàþòüñÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ïîâåðõíåâî â êîíòåêñò³ ðîç-
ãëÿäó ³íøî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîãëèáëåíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
òà ïðàâ íà íèõ â Óêðà¿í³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ³ñ-

íóâàííÿ â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåíü, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê çåìåëü-
íîãî ðèíêó òà îáìåæóþòü îá³ã çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåííÿ ó 1992 ðîö³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ 

â³äìîâó â³ä âèêëþ÷íî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì, çàêîíîäàâ-
öåì áóëî çáåðåæåíî òåíäåíö³þ äî îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëü. Íàéá³ëüø âèñîêèé 
ñòóï³íü îáìåæåííÿ ùîäî â³ëüíîãî îá³ãó õàðàêòåðíèé äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ ñåðåä íàóêîâö³â òà ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â ó ñôåð³ 
çåìåëüíîãî ïðàâà âèêëèêàº òàê çâàíèé «ìîðàòîð³é íà çåìëþ», ï³ä ÿêèì óçàãàëü-
íåíî ðîçóì³þòü âñòàíîâëåíó â ï. 15 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè òèì÷à-
ñîâó çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ ìàº äîâîë³ òðèâàëó ³ñòîð³þ. Ê³íöåâà äàòà òà óìîâè ââåäåííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó ðèíêîâèé îá³ã ïåðåíîñèëàñÿ ç ðîêó â ð³ê îêðå-
ìèìè çàêîíàìè, îñòàòî÷íî çóïèíèâøèñü íà óìîâ³ «…íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð òà ïðî ðèíîê çåìåëü, àëå íå ðàí³øå 1 
ñ³÷íÿ 2012 ðîêó, âèçíà÷èâøè îñîáëèâîñò³ îá³ãó çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ³ çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» [1]. 

Ïîñòàâèòè â çàëåæí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàê çâàíîãî ìîðàòîð³þ â³ä ïðèéíÿòòÿ âè-
ùåçàçíà÷åíèõ çàêîí³â áóëî çàêîíîäàâ÷î íåîá´ðóíòîâàíèì êðîêîì [2, ñ. 479]. 
Ñë³ä êîíñòàòóâàòè òîé ôàêò, ùî íàâ³òü ³ áåç öèõ çàêîí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
çåìåëüíèé ðèíîê òà ìåõàí³çì ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ ³ñíóº. Òîìó íîðìîòâîð÷³ 
çóñèëëÿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîëîæåíü çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº âèùåçàçíà÷åí³ ïðîöåäóðè, óíèêàþ÷è ïðè öüî-
ìó ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ íåîá´ðóíòîâàíèõ, íåçðîçóì³ëèõ, áåçñèñòåìíèõ òà 
äóáëþþ÷èõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ç ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðèíîê çåìë³», ÿêèé íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàâñÿ êðèòèö³ ó þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ [3, ñ. 25–33]. Øê³äëèâîþ º òàêîæ ïðàêòèêà çàêîíîòâîð÷îãî êëîíóâàí-
íÿ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îäí³ é ò³ æ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ» [4], ðîçðîáëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà âèêîíàí-
íÿ ï³äïóíêòó «â» ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêó çåìåëü.

Ìîæíà îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî «ìîðàòîð³é» â³äíîñíî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü º ïóáë³÷íèì ïðîÿâîì ³ äîêàçîì ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí. ²ñíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî íåîá´ðóíòîâàíîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ í³áè-
òî «âèùèõ» ö³ëåé ó êðà¿í³, ùî ïðîãîëîñèëà ñâîáîäó òà çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³, 
êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê «ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³» ó ðîçóì³íí³ ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà ðàòèô³êîâàíà 
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Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17.07.1997 ð. ¹ 475/97-ÂÐ. Ïðè öüîìó òàêå ïîçáàâëåííÿ 
ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ íå ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà áåç ïîïåðåäíüîãî ³ 
ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³, ÿê öå ³ìïåðàòèâíî âèìàãàº ñò. 41 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó, íà ïðîòèâàãó ïîøóêó ñõåì îáõîäó «ìîðàòîð³þ», ïåðøèì 
ä³ºâèì êðîêîì äëÿ éîãî ñêàñóâàííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ ìîæå ñòàòè 
çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [5].

Ï³äòðèìóþ÷è ïîâíó íåäîö³ëüí³ñòü òà øê³äëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ «ìîðàòîð³þ» [6, 
c. 59–75], âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ, ùî ÷åðåç óí³êàëüíó ïðèðîäíó 
ñïåöèô³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáñîëþòíå óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ¿õ îá³ãó ñòâîðþº 
çàãðîçó äëÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â [7, c. 9].

Çà òàêèõ îáñòàâèí äîö³ëüíèì º âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâè ìîðàòîð³þ – 
îá´ðóíòîâàíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, íàïðàâ-
ëåíîãî íà ï³äòðèìêó ³ çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìåëüíîãî àêòèâó, 
ùî â òîé æå ÷àñ íå ñòðèìóº ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó òà 
ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ. Ñàìå ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ñòèìó-
ëþâàííÿ ïîâèíí³ ïåðåâàæàòè â îñíîâ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ [8, c. 440]. Ñåðåä íèõ, íàñàìïå-
ðåä, ìîæíà âèä³ëèòè: 1) äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; 2) ïåðåâàæíèé ïîðÿäîê ïðèäáàííÿ îêðåìî âèçíà÷åíè-
ìè ñóá’ºêòàìè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó òà çäàòíîñò³ äî åôåêòèâíîãî 
òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëü ç³ çä³éñíåííÿì â³äíîâëþâàëüíèõ 
çàõîä³â ùîäî íèõ; 3) âñòàíîâëåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî çàáî-
ðîíÿºòüñÿ ïîâòîðíèé ïðîäàæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü; 4) âñòàíîâëåííÿ 
çàáîðîíè íà ïîäð³áíåííÿ çàçíà÷åíèõ çåìåëü; 5) ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äå-
ðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, éîãî ³íôðàñòðóêòóðè òà ïîëåãøåíå ïðîõîäæåííÿ òðàíñôîðìàö³éíîãî 
ïåð³îäó ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ «ìîðàòîð³þ».

Â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ çàáîðîíè íà ðåàë³çàö³þ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèì çàñîáîì ââåäåííÿ â îá³ã ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ñòàëà îðåíäà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðè÷îìó ç ïðè-
éíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ Óê-
ðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ áóä³âíèöòâó» ¹ 509-VI â³ä 16.09.2008 ð. ïðàâî îðåíäè 
íàáóëî âëàñòèâîñò³ ðå÷îâîãî ïðàâà. Â òîé æå ÷àñ, çàêîíîäàâ÷å ³ãíîðóâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ âëàñòèâîñòåé òèòóëó îðåíäè ïðèçâåëî íà ñüîãîäí³ äî ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ â çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ñóïåðå÷ëèâèõ íîðì. ªäèíèì äîêóìåíòîì, 
ùî ïîñâ³ä÷óº îðåíäí³ çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, º äîãîâ³ð îðåíäè (ñò. 126 ÇÊ 
Óêðà¿íè). Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ â³ä÷óæåííÿ ïðàâà îðåíäè 
îáîâ’ÿçêîâèì º óêëàäàííÿ äîãîâîðó îðåíäè, ùî âñòàíîâëþº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
äëÿ ñòîð³í. Òàêå ñòàä³éíå ïîºäíàííÿ àáñîëþòíèõ ³ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí äëÿ îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâå âêëþ-
÷åííÿ äî ïîëîæåíü ïðàâî÷èíó ïðî â³ä÷óæåííÿ ïðàâà îðåíäè, óìîâ ñàìîãî 
äîãîâîðó îðåíäè, à îòæå, òàê³ óìîâè ìîæóòü óçãîäæóâàòèñü ñòîðîíàìè ï³ñëÿ 
óêëàäåííÿ ïðàâî÷èíó ïðî â³ä÷óæåííÿ ïðàâà îðåíäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæå âè-
íèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè îðåíäàð, ïðèäáàâøè ïðàâî îðåíäè, â ïîäàëüøîìó íå 
äîñÿãíå çãîäè ç îðåíäîäàâöåì ùîäî óìîâ ñàìîãî äîãîâîðó îðåíäè. Êð³ì òîãî, 
íàñòóïíèé ïåðåïðîäàæ ïðàâà îðåíäè º íåìîæëèâèì ç ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ ó 
«âòîðèííèõ» îðåíäíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ó÷àñíèêà – âëàñíèêà 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 

Ç íàáóòòÿì ïðàâîì îðåíäè àáñîëþòíèõ ðå÷îâèõ âëàñòèâîñòåé áóëè ïîâí³ñòþ 
«ñïîòâîðåí³» ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà, çîêðåìà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ), ùî áóëî â³äîìî ùå çà ÷àñ³â 
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ðèìñüêîãî ïðàâà. Òàêå ïðàâî, ìàþ÷è îçíàêè â³ä÷óæóâàíîñò³ òà íåîáìåæåíîñò³ 
ó ñòðîêàõ ä³¿, âèÿâëÿºòüñÿ äîâîë³ çðó÷íèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ââåäåííÿ â îá³ã 
«ìîðàòîðíèõ» çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïðàâîâèé 
ñòàòóñ çåìëåêîðèñòóâà÷à ó ðàç³ áåçñòðîêîâîñò³ âñòàíîâëåííÿ åìô³òåâçèñó, ôàê-
òè÷íî íàáëèæåíèé äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Â òîé æå 
÷àñ, íîðìè ÇÊ òà ÖÊ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü îáîðîò ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, çàëèøàþòüñÿ íà ñüîãîäí³ 
äåêëàðàòèâíèìè, ùî çóìîâëåíî íàñàìïåðåä â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåºñòðàö³¿ òà ïîñâ³ä÷åííÿ öüîãî ïðàâà.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ãîñòðî¿ ïðîáëåìè ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ òèòóë³â, ùî ñòðè-
ìóº äèíàì³êó îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, º çàêð³ïëåííÿ 
â ÇÊ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â 
óìîâàõ ìîíîïîë³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ áóâ ºäèíîþ ìîæëèâîþ ôîðìîþ 
ñòàá³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ çåìëåêîðèñòóâà÷åì òà äåðæàâîþ [9, c. 59]. Íàðàç³, âðà-
õîâóþ÷è àáñîëþòíó íåìîæëèâ³ñòü îáîðîòó òàêîãî ïðàâà íà âòîðèííîìó ðèíêó, 
îáìåæåíå êîëî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ùî ìîæóòü ìàòè òèòóë ïðàâà ïîñò³éíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ, ³ñíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó, íà íàø ïîãëÿä, â ñó÷àñíîìó çåìåëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ º íåäîö³ëüíèì. 

Âàæëèâèì ïèòàííÿì ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îáìå-
æåííÿ îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà 
íèõ º ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ àáñîëþòíîãî 
îáìåæåííÿ ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ³íîçåìíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà.

Î÷åâèäíî, ùî çàëó÷åííÿ äî çåìåëüíîãî îá³ãó ³íîçåìíèõ ãðàâö³â ç ïîòóæíèì 
êàï³òàëîì, íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³, ñâ³òîâèì äîñâ³äîì âåäåííÿ àãàðíîãî á³çíåñó âèãëÿäàº á³ëüø ïðèâàáëè-
âèì, í³æ àáñîëþòíà çàáîðîíà ³ ïîäàëüøà ñòàãíàö³ÿ îá³ãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
çåìåëü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó. Âàðòî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Ì. Ôåäîð÷åíêà, 
ùî «íåáåçïåêà ïîëÿãàº íå â òîìó, õòî âîëîä³òèìå çåìëåþ, à â òîìó, ÿê íåþ âî-
ëîä³òèìóòü» [10]. Á³ëüøå òîãî, äåÿêèìè íàóêîâöÿìè â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî çåìëÿ ÿê 
îñíîâíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðåñóðñ ìàº áóòè ïåðåðîçïîä³ëåíà ñåðåä òèõ, 
õòî âèêîðèñòîâóº ¿¿ íàéåôåêòèâí³øå [11, ñ. 9]. Ó êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè 
äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 1 
Äèðåêòèâè 88/361/ªÑ [12], çà ÿêèì îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ïîë³òèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ñòîñîâíî âëàñíîñò³ íà çåìëþ (â òîìó ÷èñë³ é íà çåìë³ ñ³ëüñü-
êîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ) º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà â³ëüíèé ðóõ êàï³òàëó, 
íà â³äêðèòòÿ òà âåäåííÿ ïðèâàòíîãî á³çíåñó òà â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿. Öå, ó 
ñâîþ ÷åðãó, âèêëþ÷àº ³ñíóâàííÿ âèðàæåíèõ þðèäè÷íèõ îáìåæåíü íà îá³ã çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ ïðî çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ðîçì³ðó 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ï. 13 
ðîçä³ëó X «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÇÊÓ íà ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ãðîìàäÿ-
íè ³ þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 100 ãåêòàð³â. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº 
À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, âèùåçàçíà÷åíå îáìåæåííÿ º ðóäèìåíòîì ðàäÿíñüêîãî çå-
ìåëüíîãî ëàäó, à íîðìóâàííÿ ðîçì³ð³â çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íå íà çàñàäàõ çð³âíÿëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³, à ³ç 
åêîíîì³÷íèõ òà àãðîòåõí³÷íèõ ì³ðêóâàíü [13, c. 465]. ²ñíóþ÷³ ðîçì³ðè çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, íàïðèêëàä, ùîäî ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, íåäîñòàòí³ äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ (ãîñïîäàðþâàííÿ) ÿê ç 
ïîãëÿäó çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òàê ³ ç ïîãëÿäó 
åôåêòèâíîãî âèðîáíèöòâà. 
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Âèñíîâêè
Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàãàëüíó ïîòðåáó íåãàé-

íîãî ïåðåãëÿäó ñóìí³âíèõ òà íåäîö³ëüíèõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
âñòàíîâëþþòü øòó÷í³, íåîá´ðóíòîâàí³ îáìåæåííÿ îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ÿê³ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òà ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ë³çî-
âàíîãî ðèíêó. Öÿ ïðîáëåìà º îñîáëèâî àêòóàëüíîþ, âðàõîâóþ÷è çðîñòàþ÷èé ó 
ñâ³ò³ ïðîäîâîëü÷èé äåô³öèò òà ïîïèò íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ [14]. Íàðàç³ ïîòð³áíî â³äìîâèòèñü â³ä ìîíîïîëüíî¿ ñõåìè âèêîðèñòàííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ò³ëüêè ÿê çàñîáó âèðîáíèöòâà, áåç ïðîâåäåííÿ 
â³äíîâëþâàíèõ, îõîðîííèõ çàõîä³â ùîäî çàçíà÷åíîãî ö³ííîãî ïðèðîäíîãî ðå-
ñóðñó, ÿêèé â³äïîâ³äíî ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ïîòð³áíî óíèêàòè 
ðîçðîáêè ð³çíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè äîäàòêîâîãî ïëàñòó íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ùî ì³ñòÿòü äóáëþþ÷³ íîðìè, ÿê³ óñêëàäíþþòü ¿õ ïðàâîâèé âçàºìîçâ’ÿçîê 
ç ³ñíóþ÷èì çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ ¿õ ïðàêòè÷íó ³ìïëåìåíòàö³þ. 
Íàðàç³ íåîáõ³äíî ñôîêóñóâàòèñÿ íà ñòâîðåíí³ â êðà¿í³ ä³ºâèõ ðèíêîâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ðåãóëþâàííÿ îá³ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà çàïîçè-
÷åíí³ ðåçóëüòàò³â ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³.
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Â.À. Áîðòíÿê 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Â.². Ïîï³ëü
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 

Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ» 

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ 
«äåðæàâíèé áîðã» òà ³íñòèòóö³îíàëüíå ðåôîðìóâàííÿ 

ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íèì
Ñåðéîçí³ äëÿ ïðàâîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè îáñÿãè äåðæàâíîãî áîðãó 

ï³äøòîâõóþòü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó ñòðóê-
òóðó äåðæàâíîãî áîðãó òà åôåêòèâíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ íèì. Öÿ ïðîáëåìà º îñ-
íîâíîþ, ³ òîìó äëÿ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ íåîáõ³äíî â³äïîâ³äíî òà ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòè 
òàêó êàòåãîð³þ, ÿê «äåðæàâíèé áîðã»

Ñåðüåçíûå äëÿ ïðàâîâîé è ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îáúåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ïîäòàëêèâàþò îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ îïðåäåëèòü îï-
òèìàëüíóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ 
èì. Ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, è ïîòîìó äëÿ åå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ñîîòâåò-
ñòâåííî è ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü òàêóþ êàòåãîðèþ, êàê «ãîñóäàðñòâåííûé äîëã»

Serious for legal and financial safety states the volumes of national debt push slightly 
home scientists and practical workers to define the optimal structure of national debt and 
effective mechanism of management by him. This problem is basic, and that is why for her 
decision it is necessary accordingly and correctly to apply such category as «National debt».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé áîðã, çàáîðãîâàí³ñòü, äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ, ïî-
çè÷êîâ³ ðåñóðñè, áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ çàãîñòðèëèñÿ ïèòàííÿ 

öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, òèì á³ëüøå, 
ùî îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì â ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í òà â ÑØÀ º ³ñíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
âèêëþ÷íî ïèòàííÿìè çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ áîðã³â. 

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ îáóìîâëåíà íåâèçíà÷åí³ñòþ ó ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é, 
(àáî íàÿâí³ñòþ ¿õíüîãî äóáëþâàííÿ) ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à â³äòàê ³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, îñîáëèâî 
íîì³íîâàíèõ ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Çàâäàííÿ âèçíà÷èòè çì³ñò êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü âæå ñòàâèëè ïåðåä 

ñîáîþ íàø³ ñó÷àñíèêè – íàóêîâö³- þðèñòè, çîêðåìà ïðîôåñîðè Ë.Ê. Âîðîíîâà 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ ² ÏÐÎÖÅÑ; 
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ; ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ
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[2], Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî [7], Í.². Õ³ì³÷åâà [10], Ì.Â. Êàðàñüîâà [11], Þ.À. Êðîõ³íà 
[12]. Ïðîòå ¿õ âèñíîâêè íå áóëè ðåçóëüòàòîì ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, à âèçíà÷à-
ëèñü ëèøå â êîíòåêñò³ ³íøèõ íàóêîâèõ àáî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïðàöü. Çíà÷-
íî á³ëüøó óâàãó ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëè íàóêîâö³-åêîíîì³ñòè òà ô³íàíñèñòè: 
Â. Íîâèöüêèé [9], Î. Ïëîòí³êîâ [9], Ò. Âàõíåíêî [6] òà ³íø³. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íàóêîâö³ ðîçñòàâëÿþòü ð³çí³ àêöåíòè íà ñêëàäîâèõ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé 

áîðã», óíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ çì³øóâàííÿ êàòåãîð³é «äåðæàâíèé áîðã», 
«äåð  æàâíèé êðåäèò», «ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó» òîùî. Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ íåóçãî-
äæåíîñòåé íåçðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ ì³ñöå â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áîðãó 
â ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ïîêè ùî íåìàº ïðàöü, ÿê³ á ö³ë³ñíî ³ 
äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷àëè öå. Âëàñíå, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «äåð-
æàâíèé áîðã» ìàº áóòè ò³ºþ â³äïðàâíîþ ïîçèö³ºþ, ÿêà ïðèâåäå äî íàóêîâèõ 
âèñíîâê³â, ÿê³ á îá´ðóíòóâàëè âèä³ëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî áîðãó ÿê ñêëàäî-
âî¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà â³äíîñèí, ùî éîãî ñêëàäàþòü.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé áîðã» 

òà âèáîðó âè÷åðïíî¿ äåô³í³ö³¿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òà óçàãàëüíåíü â³äïîâ³äíèõ 
ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àëè òà îá´ðóíòîâóâàëè íàóêîâö³-þðèñòè, åêîíîì³ñòè òà ô³-
íàíñèñòè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ñòâîðåííÿ òà ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ 
ºäèíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè òà ï³äâèùåííÿ ðîë³ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ 
òà â³äîìñòâ ó öüîìó ïðîöåñ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Îçíàêàìè êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé áîðã» º òàê³: íàÿâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 

äåðæàâè; êðåäèòí³ ðåñóðñè ³ñíóþòü ó ôîðì³ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â; â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áîðãó ïåðåäáà÷àþòü äóæå øèðîêèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä 
ïîçè÷àëüíèê³â.

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî áîðãó º òàê³ [1, c. 13]:
1. Â îñíîâ³ äåðæàâíîãî áîðãó ëåæàòü êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ç ïðè-

âîäó çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, òîáòî çä³éñíåííÿ 
çàïîçè÷åíü. 

2. Ïîçè÷àëüíèêîì ³ áîðæíèêîì ó öèõ â³äíîñèíàõ º äåðæàâà.
3. Ôîðìîþ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü º äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè.
4. Ïîçè÷êîâ³ ðåñóðñè – öå òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ 

îñ³á, ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òîùî.
Ïîïðè ºäèí³ áàçîâ³ îçíàêè äåðæàâíîãî áîðãó, ó âèùåíàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ 

áà÷èìî ³ ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³. Ö³ ðîçá³æíîñò³ õî÷ ³ âïèñóþòüñÿ â êîíòåêñò 
êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïðîòå ìàþòü äóæå õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³, º 
äèñêóñ³éíèìè ³ íàâ³òü ñï³ðíèìè. Íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî àíàë³çó 
áóäå íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Çîêðåìà ñï³ðíèìè ³ íåîäíîçíà÷-
íèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó öèõ â³äíîñèí, îá’ºêòà òà ôîðìè 
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òðè ¿¿ åëå-
ìåíòè [4, c. 215]:

1. Ô³íàíñîâà çàáîðãîâàí³ñòü (àáî çàáîðãîâàí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ), ï³ä ÿêîþ 
ðîçóì³þòü áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ùî âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ 
ñõâàëåíîãî äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàïîçè÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â (ó çàçäàëå-
ã³äü âñòàíîâëåí³é ôîðì³) ³ ñëóãóþòü äëÿ çàëó÷åííÿ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíà çàáîðãîâàí³ñòü – öå ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ò³ñíî 
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ïîâ’ÿçàí³ ³ çàëåæàòü â³ä ïîòî÷íî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ íàëåæàòü íàñàìïåðåä áîðãè çà ïëàòåæàìè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ 
(íàïðèêëàä, çàáîðãîâàí³ñòü ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè). ²íøèìè ñëîâàìè, öå 
ò³ êîøòè, ñòàòò³ âèäàòê³â çà ÿêèìè âæå çàòâåðäæåíî, ³ âîíè º â áþäæåò³, îäíàê 
ôàêòè÷íî ö³ ïëàòåæ³ íå áóëî çä³éñíåíî. Öåé âèä çàáîðãîâàíîñò³ çáåð³ãàºòüñÿ äî 
ìîìåíòó ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ â íîâîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³ ³ ìàº, ÿê ïðàâè-
ëî, êîðîòêîñòðîêîâèé õàðàêòåð.

3. ²ìîâ³ðí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðè ïîðó÷èòåëüñòâàõ (îáóìîâëåí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ), ùî º îñîáëèâèì âèäîì çàáîðãîâàíîñò³, ÿêà âèíèêàº, êîëè äåðæàâí³ îð-
ãàíè íàäàþòü âèçíà÷åí³ ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿ (íàïðèêëàä, âçÿò³ äåðæàâîþ êðåäèòí³ 
ãàðàíò³¿ â ðàìêàõ ñïðèÿííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèºìñòâ òîùî).

Çì³ñòîì äåðæàâíîãî áîðãó º ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè ùîäî âèïóñêó, îáñëóãîâó-
âàííÿ, ïîãàøåííÿ òà âèçíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü óðÿäó ó ôîðì³ äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, â ³íøèõ ôîðìàõ óðÿäîâèõ áþäæåòíèõ çàïîçè÷åíü; áîðãîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåíü áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, à 
òàêîæ ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ íà ñåáå äåðæàâîþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. 

Ïðè öüîìó â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàêëàäàºìî âèä áîðãîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, à òàêîæ ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Çâàæàþ÷è íà ïåðìàíåí-
òí³ñòü êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé áîðã», öå ïåðåäáà÷àº â³äíîñèíè ç ïðèâîäó àêóìó-
ëÿö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê ïîçè÷êîâèõ êîøò³â; â³äíîñèíè ç ïðèâîäó 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà çàñàäàõ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó; 
à òàêîæ â³äíîñèíè ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ, ïîãàøåííÿ òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
áîðãîì [3, c. 14].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ñë³ä âèçíà÷èòè çì³ñò êàòåãîð³¿ «äåðæàâíèé 
áîðã» ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó ðîçóì³ííÿõ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, äåðæàâíèé 
áîðã – öå ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, çà ÿêèìè âèíèêàþòü áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåð-
æàâè ÿê ïîçè÷àëüíèêà, áîðæíèêà àáî ãàðàíòà ïîãàøåííÿ ïîçèê ³íøèìè ïîçè-
÷àëüíèêàìè. 

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³, äåðæàâíèé áîðã – öå ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
äåðæàâè, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü: ³ç íàäàíèõ äåðæà-
âîþ ãàðàíò³é ³ç çîáîâ’ÿçàíü òðåò³õ îñ³á – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðèéíÿòèõ íà ñåáå â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; 
ñóì áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ïåðåðàõîâàíèõ ³ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â ÷è â íåïîâ-
íîìó ðîçì³ð³; ñóìè êîìïåíñàö³¿ çà íåñâîº÷àñíó ÷è íåïîâíó âèïëàòó ñóìè ïëàòå-
æó þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì òîùî [5, c. 119].

Çà êëàñèô³êàö³ºþ Ñâ³òîâîãî áàíêó, Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà¿í ç ñåðåäí³ì 
ð³âíåì áîðãó, éîãî àáñîëþòíà âåëè÷èíà íå º âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âèç-
íà÷àº ñòàí áîðãîâî¿ áåçïåêè â êðà¿í³, ³ öå ï³äòâåðäæóº ÿê â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, òàê ³ äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í. Âåëèê³ â³äñîòêîâ³ ïëà-
òåæ³, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè óïðàâë³ííÿ áîðãîì, à òàêîæ ïåðìàíåíò-
íèé êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ 
êîíêðåòíèõ áîðãîâèõ îïåðàö³é òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ óïðàâë³ííÿ íå ñïðèÿþòü 
ñòàá³ë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ç ÿêèì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé áîðãîâèé ìåíåäæ-
ìåíò, à òàêîæ âíîñÿòü ïåâíèé äèñîíàíñ ó ä³ÿëüí³ñòü ôîíäîâîãî ðèíêó [8, c. 
272].

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ êîíöåíòðàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â ºäè-
íîìó îðãàí³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ëèøå â êîìïëåêñ³ ç ïèòàííÿìè âðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ïåðø çà âñå, öå ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â «Ïðî äåðæàâíèé 
áîðã», «Ïðî çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã», «Ïðî âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã», òà 
âíåñåííÿ â äâà îñòàíí³ ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ çì³í ùîäî ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, à 
òàêîæ îáìåæåííÿ êîëà ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè.
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ßêùî çâåðíóòèñü äî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî âñ³ ³íîçåìí³ 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ áîðãîì çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: 
äåðæàâí³ îðãàíè (¿õ ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè) ³ íåäåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè. Òàê, äî 
ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæèòü Áþðî äåðæàâíîãî áîðãó (US Bureau of Public Debt), 
ÿêå ä³º ó ñêëàä³ Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ. 

Ñòðóêòóðíèìè (âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè) ï³äðîçä³ëàìè Êàçíà÷åéñòâà âèñòóïà-
þòü òàêîæ Íîâîçåëàíäñüêèé áîðãîâèé îô³ñ (NZDMO) òà áîðãîâèé îô³ñ Îá’ºä-
íàíîãî Êîðîë³âñòâà (UKDMO). Ãðóïó íåçàëåæíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é 
ïðåäñòàâëÿþòü Øâåäñüêèé áîðãîâèé îô³ñ (SDMO), òà ²ðëàíäñüêå íàö³îíàëü-
íå ô³íàíñîâå àãåíòñòâî (NTMA), ÿê³ ä³þòü â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, íà â³äì³íó â³ä 
äåð æàâíèõ îðãàí³â, ùî ä³þòü â³ä ³ìåí³ ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, êàçíà÷åéñòâà. Ó 
Ñïî ëó÷åíèõ Øòàòàõ Ôåäåðàëüí³ Ðåçåðâí³ áàíêè âèñòóïàþòü ÿê ïëàò³æí³ àãåíòè 
Êàçíà÷åéñòâà ³ç ðîçì³ùåííÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. 
Ôåäåðàëüí³ Ðåçåðâí³ áàíêè çà äîðó÷åííÿì Áþðî äåðæàâíîãî áîðãó çä³éñíþþòü 
ñèñòåìó äåïîçèòàðíîãî îáë³êó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â (Treasury Direct) [13, c. 4]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó çàõ³äíèõ äåðæàâàõ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì çä³éñíþº 
àáî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, àáî ñàìîñò³éíå áîðãîâå 
àãåíòñòâî, àëå ÿêùî öåé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ñòâîðþºòüñÿ ï³ä ÷àñ ñåðéîçíèõ çì³í 
ó ìàêðîåêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, àáî ï³ä ÷àñ çðîñòàííÿ áîðãîâîãî òÿãàðÿ, ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèáîðó äðóãîãî âàð³àíòà. 

Î÷åâèäíî, â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áóëî á âèïðàâäàíèì ñòâîðåííÿ îð-
ãàíó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì, ï³äïîðÿäêîâàíîãî Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, 
àëå ç äîñòàòíüî âèñîêèì ñòóïåíåì àâòîíîìíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òàêòè÷íîãî 
õàðàêòåðó. 

Òàêèé îðãàí ìîæå áóòè ñòâîðåíèé íà áàç³ â³äïîâ³äíîãî äåïàðòàìåíòó â ñêëàä³ 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, ÿêèé âæå ê³ëüêà ðîê³â çàéìàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðîâå-
äåííÿì îïåðàö³é ç áîðãîì, ³ç çàëó÷åííÿì ðåçåðâ³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðàêòèêè ³íøèõ êðà¿í, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ áîðãîâîãî îô³ñó 
Âåëèêîáðèòàí³¿ (United Kingdom Debt Management Office) ãîëîâíîþ ìåòîþ º 
çä³éñíåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè Óðÿäó ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ô³íàíñî-
âèõ âèòðàò ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ç óðàõóâàííÿì ðèçèê³â, òàêîæ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ àãðåãîâàíîþ ãðîøîâîþ ìàñîþ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ìî-
íåòàðíî¿ ïîë³òèêè. 

Äåòàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ ö³ëåé ì³ñòèòüñÿ â Executive Agency Framework Document 
– íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³, ùî çàêð³ïëþº ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ áîðãîâîãî îô³ñó 
Âåëèêîáðèòàí³¿ [14, c. 7]. 

Ó íüîìó çàêð³ïëåí³ òàê³ ö³ë³, ÿê ðîçâèòîê ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
áîðãîì øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ðèíê³â, ùî ñïðè-
ÿþòü çá³ëüøåííþ åôåêòèâíîñò³ òà çíèæåííþ âàðòîñò³ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³íâåñòîð³â íà ðèíêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ 
ïàïåð³â, ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè (â³äêðèò³ñòü 
áîðãîâî¿ ³íôîðìàö³¿), ãàðàíòóâàííÿ ïîâíîãî ³ òî÷íîãî íàäàííÿ äàíèõ áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó.

Çàçíà÷èìî, ùî íàÿâí³ñòü â³äíîñèí âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ô³íàíñîâèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ áîðãîâèìè àãåíòñòâàìè îá’ºêòèâíî çàëåæèòü â³ä òîãî, 
ùî ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâî-
äèòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâè. Ïðè öüîìó òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî ìà-
þ÷è ïåâíó çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, âîíè çáåð³ãàþòü íåçàëåæí³ñòü â³ä 
óðÿäó ïðè çä³éñíåí³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì [8, c. 311].

Âèñíîâêè
Àíàë³çóþ÷è çàêîðäîííó ïðàêòèêó, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüø äîö³ëü-

íîþ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîþ ìîäåëëþ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ã³ïîòåòè÷íèì óêðà¿íñü-



70

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

êèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ áîðãîì ³ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âëàäè, â³äïîâ³-
äàëüíèìè çà âïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³, ìàº áóòè ïîºäíàííÿ 
ïðèíöèï³â öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿. Ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì â³äíîñèíè ì³æ íèìè ïîâèíí³ áóäóâàòèñü ö³ëêîì 
íà ï³äñòàâ³ ô³íàíñîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ó ñôåð³ ïîòî÷íî¿ 
(îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³) àãåíòñòâó ìàº áóòè íàäàíà ñàìîñò³éí³ñòü. ²íøèé ïîðÿ-
äîê, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå çí³âåëþâàòè ïîçèòèâí³ ìîìåíòè öåíòðàë³çàö³¿, êîí-
öåíòðàö³¿ ôóíêö³é òà íåçàëåæíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ áîðãîâîãî àãåíòñòâà, çíèçèòè 
ìîá³ëüí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 

Ïîÿâà ïîä³áíîãî íîâîãî îðãàíó â Óêðà¿í³ âèïðàâäàíà òàêîæ òèì, ùî éîãî 
ñòâîðåííÿ òà ïåðåäà÷à éîìó íèçêè ôóíêö³é ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïî-
âèíí³ ÿêùî íå ë³êâ³äóâàòè, òî çíà÷íî çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ïðîòèð³÷ ó ôóíêö³ÿõ 
³ñíóþ÷èõ îðãàí³â, ùî çàä³ÿí³ â óïðàâë³íí³ áîðãîì, îñîáëèâî ó ñôåð³ â³äíîñèí 
ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, ÍÁÓ, Êàçíà÷åéñòâîì, Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ (íà 
ñüîãîäí³ äâîì îñòàíí³ì íàëåæèòü, â îñíîâíîìó, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ). ²íøèìè 
ñëîâàìè, ÿêùî ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí áóäå çâ³ëüíåíî â³ä íåîáõ³äíîñò³ ðîçñòàâ-
ëÿòè ïð³îðèòåòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ (íàïðèêëàä, ó áîðãîâ³é òà ãðî-
øîâî-êðåäèòí³é), ïðèïóñêàþ÷è, ùî â ïîäàëüøîìó â îäí³é ³ç íèõ ìîæóòü âè-
íèêíóòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè, à áóäå ëèøå çä³éñíþâàòè ñïåöèô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ìåæàõ îäí³º¿ ñôåðè, òî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ìîæå áóòè âè÷åðïàíî.
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².Ì. Ãàºâñüêèé 
çäîáóâà÷, 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â 
³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè

Íàóêîâèé êåð³âíèê:  Â.². Êóðèëî
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÀÍ ÂÎ Óêðà¿íè, 

Íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé ³íñòèòóò çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 
òà ïðàâîçíàâñòâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 

á³îðåñóðñ³â òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè, 

Çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì

Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â êîí-
òåêñò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó», 
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 21 ñåðïíÿ 2010 ðîêó.

Â ñòàòüå îõàðàêòåðèçîâàí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò ïðåäîòâðàùå-
íèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì, â êîíòåêñòå íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäîòâðàùåíèè è ïðîòè-
âîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», êîòîðûé âñòóïèë â äåéñòâèå 21 àâãóñòà 2010 ãîäà.

The article described the administrative and legal aspects of prevention and counteraction 
to legalization (laundering) of proceeds from crime in the context of the new Law of 
Ukraine «On prevention and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from 
crime or terrorist financing», which came into force in 21 August 2010.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áîðîòüáà ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, åêîíî-
ì³÷íà áåçïåêà, ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, Äåðæô³íìîí³òî-
ðèíã.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêîìó íàïðÿìêó ðåàë³-

çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Öå ïîÿñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ôàêòîðàìè. Ïî-ïåðøå, ñàìå ïîíÿòòÿ «ëåãàë³çàö³ÿ 
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» â íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ç’ÿâèëîñü íå òàê äàâíî, à îòæå, â ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóþòü ïåâí³ òðóäíîù³ 
ùîäî éîãî ïðàâî ðîçóì³ííÿ.

Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ íå çàçíàâàëî ñóòòºâèõ çì³í ìàéæå ç ïî-
÷àòêó éîãî ïðèéíÿòòÿ (2002 ð³ê), à âñ³ ñïðîáè éîãî ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ íå 
áóëè ðåàë³çîâàí³.

Íàðåøò³, òðåò³ì ôàêòîðîì º íåäîñòàòí³ñòü ó ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â, 
íàëåæíîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íîðì ïðàâà 
ó ö³é ñôåð³,  ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ³ç ñïåö³àë³ñòàìè á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ. Öå ñïîíóêàº äî çì³í òà âèêëèêàº ïðàãíåííÿ ï³äâèùèòè êâàë³ô³êàö³þ.

Òà âñå æ òàêè îñíîâíèì ïîøòîâõîì ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî ïèòàíü áîðîòüáè 
ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ º ïðèéíÿòòÿ 18 òðàâíÿ öüîãî 
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ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» [1], ÿêèé âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó».

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Ïðîáëåìàòèêîþ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, 

îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â òîìó ÷èñë³ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àñïåêò³, çàé-
ìàëîñü äîñèòü áàãàòî äîñë³äíèê³â, à ñàìå: Áåííèöüêèé À.Ñ., ²âàíîâ Å.À., Í³êóë³-
íà Â.À., Êîâàëåíêî Â.Î., Ëàðè÷åâ Â.Ä., Ãîðáóíîâà Î.Ì., Ô³òóí³ Ë.Ë., Êîðèñò³í 
Î.ª., Êîâàëü÷óê À.Ò. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
Îäíàê, ó çâ’ÿçêó ³ç îñòàíí³ìè çì³íàìè â çàêîíîäàâñòâ³, öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº 

äîäàòêîâîãî àíàë³çó òà ðîçêðèòòÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó çàïîá³-

ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, òà àíàë³ç çàçíà÷åíîãî ÿâèùà ÷åðåç ïðèçìó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî-
÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó».

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Ïåðø í³æ âèçíà÷èòè çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì íåçà-

êîííî îäåðæàíèõ äîõîä³â, íåîáõ³äíî îêðåñëèòè îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», ùî 
³ñíóþòü ó íàóö³. Òàê³ ï³äõîäè äîñèòü ð³çíÿòüñÿ.

Äåÿê³ äîñë³äíèêè íàìàãàþòüñÿ äàòè çì³ñòîâíå âèçíà÷åííÿ ëåãàë³çàö³¿ êîøò³â, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàãè îïèñîâîãî ìåòîäó. Òàê, ðîñ³éñüêèé ïðîôåñîð Âîë-
æåíê³í Á.Â. ðîçãëÿäàº â³äìèâàííÿ êîøò³â ÿê ð³çíîìàí³òí³ ä³¿ (ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ 
òîùî), ùî çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ íàÿâíîñò³ òà (àáî) ïîõîäæåííÿ 
ìàéíà, çäîáóòîãî òàêèì ñïîñîáîì, äëÿ òîãî ùîá ó ïîäàëüøîìó îòðèìóâàòè ç 
íüîãî äîõîäè [2, ñ. 107].

Äåÿê³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî â³äìèâàííÿ êîøò³â – öå ïðîöåñ, çà ÿêîãî 
âåëèê³ ñóìè íåçàêîííî îòðèìàíèõ ãðîøåé íàáóâàþòü âèãëÿäó íàáóòèõ ³ç çàêîí-
íîãî, ëåãàëüíîãî äæåðåëà. ßêùî òàêèé ïðîöåñ ïðîõîäèòü óñï³øíî, çëî÷èíåöü… 
îòðèìóº çàêîííå ïðèêðèòòÿ äæåðåë ñâî¿õ äîõîä³â [3, ñ. 110].

²íø³ àíàë³òèêè âèçíà÷àþòü öåé ïðîöåñ á³ëüø êîíêðåòíî – ïåðåâåäåííÿ íå-
çàêîííî îòðèìàíî¿ ãîò³âêè â ³íøèé àêòèâ, ïðèõîâóâàííÿ ³ñòèííîãî äæåðåëà òà 
âëàñíîñò³, â³ä ÿêèõ íåçàêîííèì øëÿõîì îòðèìàí³ êîøòè, ³ ñòâîðåííÿ õàðàêòåðó 
çàêîííîñò³ äëÿ äæåðåëà ³ âëàñíîñò³ [4, ñ. 39].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïåâí³ àâòîðè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî â³äìèâàííÿ êîøò³â 
– öå ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çëî÷èíö³ íàìàãàþòüñÿ ïðèõîâàòè ñïðàâæíº 
ïîõîäæåííÿ òà íàëåæí³ñòü ðåçóëüòàò³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 24]. Â êîæíîìó 
³ç öèõ ï³äõîä³â º ñâîÿ ðàö³îíàëüíà òî÷êà çîðó òà âîíè ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.

Çäîáóòêîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ º òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó» ó íîâ³é ðåäàêö³¿ (äàë³ – Çàêîí) çà äóõîì 
ïîºäíàâ ó ñîá³ ð³çíîïëàíîâ³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿ òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «â³äìè-
âàííÿ êîøò³â».

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó äî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, íàëåæàòü áóäü-ÿê³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç êîøòàìè (âëàñí³ñòþ), 



73

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

îäåðæàíèìè (çäîáóòèìè) âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèõî-
âóâàííÿ äæåðåë ïîõîäæåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â (âëàñíîñò³) ÷è ñïðèÿííÿ îñîá³, 
ÿêà º ñï³âó÷àñíèêîì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ùî º äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ çàçíà÷å-
íèõ êîøò³â (âëàñíîñò³).

ßêùî æ ïðîàíàë³çóâàòè Çàêîí â ö³ëîìó, òî î÷åâèäíî, ùî çàâäÿêè éîãî ïðèé-
íÿòòþ Óêðà¿íà ñòàëà ùå îäí³ºþ ç êðà¿í ñâ³òó, ùî âèéøëè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü 
³ìïëåìåíòàö³¿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì íåçàêîííî îòðèìàíèõ äîõîä³â.

Òàê, Çàêîí ãàðìîí³éíî óâ³áðàâ â ñåáå êðàùèé ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé äî-
ñâ³ä ³ â³äïîâ³äàº íîâèì âèìîãàì Ñîðîêà Ðåêîìåíäàö³é Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³-
íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (FATF), ïðèéíÿòèì â õîä³ 
áåðë³íñüêîãî çàñ³äàííÿ FATF â 2003 ðîö³ [6], Äèðåêòèâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó òà Ðàäè ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ 
â³äìèâàííÿ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (òàê çâàíà ²²² Äèðåêòèâà ªÑ) [7], 
Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ïðî ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó (Âàðøàâñüêà 
êîíâåíö³ÿ) [8], à òàêîæ ³íøèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çì³íè, ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â çðîáèëè ïîëîæåííÿ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà á³ëüø ïðîçîðèìè òà äîñòóï-
íèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Êëþ÷îâèì ïîëîæåííÿì íîâîãî Çàêîíó º ïåðåáóäîâà ñèñòåìè òà ðîçøèðåííÿ 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (ðîçä³ë ²² Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 5 Çàêîíó ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñêëàäàºòüñÿ 
ç äâîõ ð³âí³â – ïåðâèííîãî òà äåðæàâíîãî. 

Ïåðâèííèé ð³âåíü – öå ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêè-
ìè º áàíêè, ñòðàõîâèêè (ïåðåñòðàõîâèêè), êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè òà ³íø³ 
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè; ïëàò³æí³ îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíè ïëàò³æíèõ ñèñòåì, åêâàéðèíãîâ³ 
òà êë³ðèíãîâ³ óñòàíîâè; ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â; òîâàðí³, 
ôîíäîâ³ òà ³íø³ á³ðæ³; êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè; îïåðàòîðè ïîøòîâîãî 
çâ’ÿçêó, ³íø³ óñòàíîâè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ïåðåêàçó êîøò³â; ô³ë³¿ 
àáî ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàäàþòü 
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì íå º ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå íàäàþòü îêðåì³ ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè, òà ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèí-
ãó (ð³ºëòîðè, ëîòåðå¿, êàçèíî, íîòàð³óñè, àäâîêàòè, àóäèòîðè, àóäèòîðñüê³ ô³ð-
ìè, ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü þðèäè÷í³ ïîñëóãè, òà ³í.).

Äåðæàâíèé ð³âåíü ñêëàäàþòü ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. 
Äî íèõ â³äíîñÿòü: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîí-
äîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óê-
ðà¿íè; Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (³íøèìè ñëîâàìè 
– Äåðæô³íìîí³òîðèíã, àáî Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí).

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè íàë³÷óº â³ñ³ì 
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Âêàçàí³ âèùå äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã, 
ÿêèé ïóíêòîì 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ïîä³ëÿºòüñÿ íà:

– äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó – 
öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ³ç çáîðó, îáðîáêè òà àíàë³çó Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì ³íôîð-
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ìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ùî ïîäàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ³ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äíèìè îðãà-
íàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ çàõîä³â ³ç ïåðåâ³ðêè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ çã³äíî ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè;

– äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó – öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâîì òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíîþ 
êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
êîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Ñòàòòÿ 14 Çàêîíó âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó òà çàêð³ïëþº, çà ÿêèìè ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, â³äïîâ³ä-
í³ äåðæàâí³ ðåãóëÿòîðè.

Íàãëÿä çà áàíêàìè çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè; çà íîòàð³ó-
ñàìè òà àäâîêàòàìè – Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè; çà ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿ-
ìè, ëîìáàðäàìè òà ³íøèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè – Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ñóá’ºêòè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó º:

– ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³-
íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó;

– íàäàííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿, ìåòîäè÷íî¿ òà ³íøî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ïåðâèí-
íîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó;

– âèìàãàííÿ â³ä ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à â ðàç³ âè-
ÿâëåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà âæèòòÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

– ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â 
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ³í.

Öåíòðîì, ùî çàáåçïå÷óº íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ï³äîçð³ë³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, à òàêîæ çà íàÿâíîñò³ äîñòàòí³õ ï³äñòàâ íàäàº â³ä-
ïîâ³äí³ óçàãàëüíåí³ ìàòåð³àëè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, âèçíà÷àºòüñÿ öåíò-
ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó – Äåðæô³íìîí³òîðèíã [9, ñ. 398].

Äåðæô³íìîí³òîðèíã ä³º ÿê íàö³îíàëüíèé ï³äðîçä³ë ô³íàíñîâî¿ ðîçâ³äêè. Â³í 
íå º àí³ ïðàâîîõîðîííèì, àí³ ñë³ä÷èì îðãàíîì. Öå îðãàí íîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òèïó.

Îñíîâíèé ïðîäóêò ä³ÿëüíîñò³ Äåðæô³íìîí³òîðèíãó – öå óçàãàëüíåí³ ìàòåð³à-
ëè, ï³ä ÿêèìè ïóíêò 27 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó ðîçóì³º â³äîìîñò³ ïðî 
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ áóëè îá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ³ çà ðåçóëüòà-
òàìè àíàë³çó ÿêèõ Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì âèÿâëåíî ï³äîçðè ùîäî â³äìèâàííÿ 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ÷è ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó àáî ³íøîãî 
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ùî ïåðåäóº ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåíü äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ï³äîçð ó â³äìè-
âàíí³ êîøò³â àáî ô³íàíñóâàíí³ òåðîðèçìó º íàéãîëîâí³øîþ ôóíêö³ºþ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, íàñàìïåðåä ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ò³ñ-
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íî¿ âçàºìîä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ Äåðæô³íìîí³-
òîðèíãó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ âñüîãî çà ïåð³îä ç 2003 ïî 2009 ðîêè äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì íàïðàâëåíî 2736 óçàãàëüíå-
íèõ ìàòåð³àë³â (ó 2009 ðîö³ – 626), çà ïåðåäàíèìè ìàòåð³àëàìè ïîðóøåíî 1454 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè (ó 2009 ðîö³ – 504) [10].

Âîäíî÷àñ, Äåðæô³íìîí³òîðèíã º êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëå-
ãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Óñ³ ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çîáîâ’ÿçàí³ ïîãîäæóâàòè 
³ç Äåðæô³íìîí³òîðèíãîì ïðîåêòè ñâî¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ùîð³÷íî 
íàäàâàòè éîìó óçàãàëüíåíó ³íôîðìàö³þ ïðî äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Âèñíîâêè 
Òàêèì ÷èíîì, Äåðæô³íìîí³òîðèíã íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ïîâ-

íîâàæåííÿìè ùîäî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà º â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
áåçóìîâíî ñïðèÿòèìå íàáëèæåííþ íàö³îíàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äî ì³æíà-
ðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðîçîðîñò³, ñòèìóëþâàííþ ïðèòîêó ³íâåñòèö³é ó 
íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó ç áîêó åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, à òàêîæ çìåíøåí-
íþ ÷àñòêè ò³íüîâîãî ñåêòîðó â åêîíîì³ö³.
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ÂÍÇ «Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè òà ïðàâà «ÊÐÎÊ»

Ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³

Ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâ³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ îõîðîíè òà çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû è çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â Óêðàèíå.

The scientific and practical problems of systematization of the legal adjusting of guard 
and defense of confidential information in Ukraine are considered.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, ñëóæáîâà òàºìíèöÿ, äåðæàâíà 
òàºìíèöÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ïðîâåäåí³ óçàãàëüíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ³í-

òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî ÿêî¿ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ âèäè òà òèïè â³ä-
êðèòî¿ òà êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, äàëè ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ 
íåäîë³ê³â ³, â³äïîâ³äíî, íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè ³ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Àêòóàëüí³ñòü âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè àäåêâàòíî îö³íþºòüñÿ êåð³âíèöòâîì 

äåðæàâè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³í-
òåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» [1, ñò. 28] ³ â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî ÷èííà â Óêðà¿í³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà çàáåçïå÷óº ïðàâîâó îõîðîíó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òà ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî íèçêó ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 

ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ äåÿêèõ éîãî íîðì íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷åí-
íÿì åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñòâîðåí-
íÿì öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó öèõ îá’ºêò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íå âèð³øåí³ ðàí³øå 
ïðîáëåìè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ñåðåä çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì º âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóí-

òóâàííÿ ïîíÿòü, ÿê³ â ïåð³îä ç 1991 ïî 1994 ðîêè çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î: «êî-
ìåðö³éíà òàºìíèöÿ», «íîó-õàó» òà «áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ», «êîíô³äåíö³éíà ³í-
ôîðìàö³ÿ», «³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí», «äåðæàâíà òàºìíèöÿ», «ë³êàðñüêà òàºì-
íèöÿ», «ñëóæáîâà òàºìíèöÿ», «àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ», «ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ», 
³íôîðìàö³ÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ, «íåðîçêðèòà ³íôîðìàö³ÿ» òà ³íø³ âèäè 
òàºìíèöü, ÿê³ º ðîäî-âèäî-êëàñîâèìè êàòåãîð³ÿìè êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ââåäåííÿ ó ïðàâîâèé îá³ã âèùåâêàçàíèõ ïîíÿòü çä³éñíþâàâñÿ, â îñíîâíîìó, 

çà ðàõóíîê ð³çíèõ ³íîçåìíèõ çàêîíîäàâ÷èõ äæåðåë áåç íàëåæíî¿ óçãîäæåíîñò³ 
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

ïîíÿòü ì³æ ñîáîþ, ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ùî ïðè ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³ â Óê-
ðà¿í³ âèÿâèëî íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ÿê ó âèçíà÷åíí³ âèä³â òàºìíèöü, 
òàê ³ çàñîá³â ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî òà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Îñòàííº çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ãàëó-
çåâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî êîæíîãî âèäó òàºìíèöü ³ç âèçíà÷åííÿì îçíàê òàºì-
íèö³, êîëà ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî íà òàºìíèöþ, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü ñòîñóíîê äî ïåâíèõ âèä³â òàºìíèöü, ïîðÿäêó çàõèñòó ïðàâ, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ âêàçàíèõ â³äíî-
ñèí òà îñîáëèâîñòåé çàõèñòó äëÿ êîæíîãî âèäó òàºìíèöü.

Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè â ñôåð³ 
îá³ãó ïåâíèõ âèä³â òàºìíèöü, ùî ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàäåêëàðîâàíî òàê³ âèçíà÷åííÿ ùîäî ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (²Â), ÿê³ ïîðîäæóþòü ð³çí³ êàòåãîð³¿ îáìåæåíü: òàºìíèöÿ ñïîâ³ä³ − 
í³ õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ ñïîâ³ä³ [1]; í³õòî íå 
ìàº ïðàâà âèìàãàòè â³ä ñâÿùåííîñëóæèòåë³â â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ íèìè ïðè 
ñïîâ³ä³ â³ðóþ÷èõ; í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ 
ñïîâ³ä³ [2, ñò. 28]; îñîáèñòà, ñ³ìåéíà, ïðîôåñ³éíà, êîìåðö³éíà àáî äåðæàâíà 
òàºìíèö³ [3]; òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ 
êîðåñïîíäåíö³¿ [4, ñò. 31]; êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ − â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîá-
íèöòâîì, òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì, ô³íàíñàìè òà ³íøîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ï³äïðèºìñòâà, ùî íå º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, ðîçãîëîøåííÿ (ïåðåäà÷à, 
âèò³ê) ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè éîãî ³íòåðåñàì. Ñêëàä ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì 
ï³äïðèºìñòâà. Â³äîìîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, âèç-
íà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5, ñò. 30]; êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ º 
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà º ñåêðåòíîþ â òîìó ðîçóì³íí³, ùî âîíà â ö³ëîìó ÷è â ïåâí³é 
ôîðì³ òà ñóêóïíîñò³ ¿¿ ñêëàäîâèõ º íåâ³äîìîþ òà íå º ëåãêîäîñòóïíîþ äëÿ îñ³á, 
ÿê³ çâè÷àéíî ìàþòü ñïðàâó ç òàêèì âèäîì ³íôîðìàö³¿, äî ÿêîãî âîíà íàëåæèòü, ó 
çâ’ÿçêó ç öèì ìàº êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü òà áóëà ïðåäìåòîì àäåêâàòíèõ ³ñíóþ÷èì 
îáñòàâèíàì çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ ¿¿ ñåêðåòíîñò³, âæèòèõ îñîáîþ, ÿêà çàêîí-
íî êîíòðîëþº öþ ³íôîðìàö³þ. Êîìåðö³éíîþ òàºìíèöåþ ìîæóòü áóòè â³äîìîñò³ 
òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, êîìåðö³éíîãî, âèðîáíè÷îãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, 
çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êîìåð-
ö³éíî¿ òàºìíèö³ [6, ñò. 505–508]; êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ − êîíô³äåíö³éíà ³íôîð-
ìàö³¿, ùî äîçâîëÿº ¿¿ âëàñíèêîâ³ çà ³ñíóþ÷èõ àáî ìîæëèâèõ îáñòàâèí çá³ëüøèòè 
äîõîäè, óíèêíóòè íåâèïðàâäàíèõ âèòðàò, çáåðåãòè ñòàíîâèùå íà ðèíêó òîâàð³â, 
ðîá³ò, ïîñëóã àáî îäåðæàòè ³íøó êîìåðö³éíó âèãîäó [7]; ï³ä êîìåðö³éíîþ òàºì-
íèöåþ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äîìîñò³, ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèðîáíèöòâîì, òåõíîëîã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì, ô³íàíñàìè òà ³í-
øîþ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî íå º äåðæàâíèìè òàºìíèöÿìè, ðîçãîëîøåííÿ (ïåðåäà÷à, 
âèò³ê) ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè éîãî ³íòåðåñàì. Ñêëàä ³ îáñÿã â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó âèçíà÷àþòüñÿ êåð³âíèêîì 
ï³äïðèºìñòâà. Â³äîìîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ñòàíîâèòè êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèç-
íà÷åíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 1993 ðîêó ¹ 611 
«Ïðî ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî íå ñòàíîâëÿòü êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³» [8]; ³íôîð-
ìàö³ÿ ñêëàäàº ñëóæáîâó àáî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ó âèïàäêó, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ 
ìàº ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó ö³íí³ñòü ó ñèëó íåâ³äîìîñò³ òðåò³ì îñîáàì, äî íå¿ 
â³äñóòí³é â³ëüíèé äîñòóï íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà âîëîäàð ³íôîðìàö³¿ âæèâàº 
çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ ¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³» [9].

Íàïðèêëàä, çà ªäèíèì àêòîì ïðî êîìåðö³éíó òàºìíèöþ ÑØÀ, ñõâàëåíèì 
Àñîö³àö³ºþ àäâîêàò³â ÑØÀ ó 1979 ð., «êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ − öå ³íôîðìàö³ÿ, 
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ùî ìàº íåçàëåæíó åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü, ðåàëüíó àáî ïîòåíö³éíó, çàâäÿêè òîìó, 
ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå º çàãàëüíîâ³äîìîþ òà òàêîþ, ÿêó ëåãêî ç’ÿñóâàòè çàêîí-
íèìè çàñîáàìè äëÿ íàáóòòÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã â³ä ¿¿ ðîçêðèòòÿ àáî âèêî-
ðèñòàííÿ; º îá’ºêòîì çóñèëü ùîäî çáåðåæåííÿ ¿¿ ñåêðåòíîñò³, ùî º äîñòàòí³ìè 
çà ïåâíèõ îáñòàâèí» [10].

Ï³ä «íîó-õàó» â ÑØÀ âèçíàºòüñÿ ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ, êîìåðö³éíèõ òà ³í-
øèõ çíàíü, îôîðìëåíèõ ó âèãëÿä³ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, íàâè÷îê òà âèðîáíè-
÷îãî äîñâ³äó, íåîáõ³äíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó âèðîáíèöòâà, àëå 
íå çàïàòåíòîâàíèõ [11, ñò. 1]. Íîó-õàó − ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðîìèñëîâîãî, êî-
ìåðö³éíîãî àáî íàóêîâîãî äîñâ³äó [12, ï. 1.30]. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ äàºòüñÿ 
òàêîæ ó Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â [13, ñò. 1].

Ó ñâîþ ÷åðãó, áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ – öå ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ òà ô³-
íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàííÿ 
êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí ç íèì ÷è òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó ³ 
ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè êë³ºíòó [14, 
ñò. 60].

Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − öå â³äîìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âîëîä³íí³, êî-
ðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïîøèðþ-
þòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ.

Íàòîì³ñòü ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðîôåñ³é-
íîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, 
îäåðæàíîþ çà âëàñíèé êîøò, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî, ä³-
ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðåñó ³ íå ïîðó-
øóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó äî 
íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ òà âñòàíîâëþþòü äëÿ 
íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü ³íôîðìàö³ÿ êîìåðö³éíîãî òà 
áàíê³âñüêîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêî¿ âñòàíîâëå-
íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ç ïè-
òàíü ñòàòèñòèêè, åêîëîã³¿, áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïîäàòê³â òîùî) òà ³íôîðìàö³ÿ, 
ïðèõîâóâàííÿ ÿêî¿ ÿâëÿº çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé. Äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
â³äíîñÿòü ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, ÿêà íàëåæèòü äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì ³ çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìîãî 
ðåñïîíäåíòà òà ïîøèðþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà éîãî çãîäîþ, â³äïîâ³äíî äî ïîãîäæå-
íèõ ç íèì óìîâ [16]. Òàêîþ ìîæå áóòè âèçíàíà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (äàí³) − 
îô³ö³éíà äåðæàâíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóº ìàñîâ³ ÿâèùà òà ïðîöåñè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. 
Ñòàòèñòè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ º òàêîæ áàíê³âñüêà ³ ô³íàíñîâà ñòàòèñòèêà, ñòàòèñ-
òèêà ïëàò³æíîãî áàëàíñó òîùî, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äà-
íèõ, îòðèìàíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (êð³ì îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè) â³äïîâ³äíî äî ¿õ 
êîìïåòåíö³¿. Â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, à òàêîæ çàñàäè ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, àíàë³çó, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ, çàõèñòó 
òà âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè çàêîíàìè [17].

Çîêðåìà, ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä ðåñ-
ïîíäåíò³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, à òàêîæ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ äàí³ ùîäî ðåñïîíäåíò³â, îòðèìàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè â³ä 
îðãàí³â, ùî çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çáèðàííÿì òà âèêîðèñòàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ äàíèõ, º òàêîæ êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îõî-
ðîíÿºòüñÿ Çàêîíîì ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ³ç ñòàòèñòè÷íîþ ìåòîþ ó çâå-
äåíîìó çíåîñîáëåíîìó âèãëÿä³. Îäíàê, ïîøèðåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íà 
ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìîæíà âèçíà÷èòè êîíô³äåíö³éíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî 
êîíêðåòíîãî ðåñïîíäåíòà, çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà ó ïðîöåñ³ äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñ-
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òåðåæåíü, à òàêîæ ïåðâèíí³ äàí³, îòðèìàí³ ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ ñòàòèñ-
òè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, º äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ.

Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çâåäåíó çíåîñîáëåíó ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, îòðèìà-
íó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ó ïðîöåñ³ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, ùî 
ïðîâåäåí³ çà ðàõóíîê êîøò³â çàìîâíèêà, âèçíà÷àºòüñÿ äîãîâîðàìè íà ñòâîðåííÿ 
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü óìîâè ïîøèðåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
ñòàòèñòèêè âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿ [15].

Äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ÿêèõ âì³ùóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ãðîìàäÿí, 
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ¿¿ áåçïåðåøêîäíî ³ áåçêîøòîâíî íà âèìîãó îñ³á, ÿêèõ âîíà 
ñòîñóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó äî íå¿. Çàáîðîíÿºòüñÿ äîñòóï 
ñòîðîíí³õ îñ³á äî â³äîìîñòåé ïðî ³íøó îñîáó, ç³áðàíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè [18, 
ñò. 30–31].

Îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿì ìàº äåðæàâíà òàºìíèöÿ, ï³ä ÿêîþ âèçíàºòüñÿ 
âèä òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþº â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, 
íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïî-
ðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè 
òà ÿê³ âèçíàí³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ ³ 
ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ [19, ñò. 1]. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ìîæå áóòè ïîøèðåíà áåç çãîäè ¿¿ âëàñíèêà, 
ÿêùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ, òîáòî ÿêùî âîíà º ïðåäìåòîì ãðî-
ìàäñüêîãî ³íòåðåñó ³ ÿêùî ïðàâî ãðîìàäñüêîñò³ çíàòè öþ ³íôîðìàö³þ ïåðåâàæàº 
ïðàâî ¿¿ âëàñíèêà íà ¿¿ çàõèñò [20, ñò. 30]. Òàêîþ ìîæå âèçíàâàòèñÿ, çîêðåìà, 
ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ (ìåäè÷í³ ³ ôàðìàöåâòè÷í³ ïðàö³âíèêè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìó-
âàòè âèìîã ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ³ äåîíòîëîã³¿, çáåð³ãàòè ë³êàðñüêó òàºìíèöþ) [21, 
ñò. 78] àáî ñëóæáîâà òàºìíèöÿ [22, ñò. 13]; àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ − ïðåäìåòîì 
ÿêî¿ º ïèòàííÿ, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíèí àáî þðèäè÷íà îñîáà çâåðòàëèñÿ äî àäâîêàòà, 
ñóòü êîíñóëüòàö³é, ïîðàä, ðîç’ÿñíåíü òà ³íøèõ â³äîìîñòåé, îäåðæàíèõ àäâîêà-
òîì ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Àäâîêàòó, ïîì³÷íèêó àäâî-
êàòà, ïîñàäîâèì îñîáàì àäâîêàòñüêèõ îá’ºäíàíü çàáîðîíÿºòüñÿ ðîçãîëîøóâàòè 
â³äîìîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³, ³ âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ 
ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ àáî â ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á [23, ñò. 9]. Äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òàêîæ íàëåæèòü ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ, ï³ä ÿêîþ âèçíàºòüñÿ ñòàí çáåðåæåííÿ 
ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â, ³íøèõ â³äîìîñòåé, ÿêèìè êîðèñòóþòüñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, îáñòåæåíü ³ ïðî ÿê³ çàáîðîíÿºòüñÿ 
ðîçãîëîøóâàòè ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè [24, ñò. 20]. Òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ − ðîçãîëîøåííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ 
â³äîìîñòåé ç ïèòàíü ñòðàõóâàííÿ [25]. Ñþäè æ ìîæíà â³äíåñòè é ³íôîðìàö³þ â 
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ (çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³ − ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâà-
íà íà çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíèì ä³ÿì ùîäî ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³; òåõí³÷-
íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ − âèä çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ 
çà äîïîìîãîþ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â òà/àáî ïðîãðàìíèõ ³ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â óíåìîæëèâëåííÿ âèòîêó, çíèùåííÿ òà áëîêóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîðóøåííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ òà ðåæèìó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [26]. Íåðîçêðèòà æ ³íôîðìàö³ÿ (íå 
äëÿ äðóêó) − ãðèô îáìåæåííÿ, êîòðèé çàñòîñîâóºòüñÿ â åëåêòðîííèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ áàçàõ äëÿ ïîçíà÷åííÿ äîêóìåíò³â ç ãðèôàìè îáìåæåííÿ; ïåðñîíàëüí³ äàí³, 
ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³-
êîâàíà àáî ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³êîâàíà [27; 28, ñò. 2].

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî Ìîäåëüíèõ ïîëîæåíü ïðî çàõèñò ïðîòè íåäîá-
ðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ï³äãîòîâëåíèõ Âñåñâ³òíüîþ îðãàí³çàö³ºþ ³íòåëåêòóàëü-



80

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

íî¿ âëàñíîñò³ ó 1996 ð. [29], ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ñåêðåòíà ³í-
ôîðìàö³ÿ, ÿêùî âîíà: íå º çàãàëüíîâ³äîìà àáî ëåãêîäîñòóïíà ÿê ºäèíå ö³ëå, ìàº 
êîìåðö³éíó ö³íí³ñòü ÷åðåç òå, ùî âîíà º ñåêðåòíîþ, à òàêîæ º îá’ºêòîì äîñòàò-
í³õ äëÿ äàíèõ îáñòàâèí çàõîä³â ç³ çáåðåæåííÿ ¿¿ ó òàºìíèö³ ïðàâîâîëîä³ëüöåì.

Òàêèé äîâîë³ øèðîêèé ïåðåë³ê âèçíà÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàºìíèöåþ, äàº íàì 
ìîæëèâ³ñòü ñïðîáóâàòè âñòàíîâèòè êîíñòèòóòèâí³ îçíàêè öèõ ïîíÿòü, ñôîð-
ìóëþâàòè âèäè òà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè, âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ 
ïåðâèííîñò³ òà âòîðèííîñò³ âèçíà÷åíü, âñòàíîâèòè ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí òà 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Îñòàííº äîçâîëÿº ÷àñòêîâî îá´ðóíòóâàòè íàøó ã³ïî-
òåçó ñòîñîâíî òîãî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ÿê â³äêðèòîþ, òàê ³ ç ð³çíèìè 
ñòóïåíÿìè (ð³âíÿìè) îáìåæåííÿ ó ¿¿ âèêîðèñòàíí³.

Â³äîìî, ùî ³ñíóº çàãàëüíîäîñòóïíà (â³äêðèòà) ³íôîðìàö³ÿ òà êîíô³äåíö³éíà 
³íôîðìàö³ÿ, ïðî ÿêó éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ï³äòâåðä-
æåííÿì öüîãî º ïîëîæåííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ «òàºìíèö³» òà êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿: ïîñàäîâ³ îñîáè Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó â ðàç³ ðîçãîëîøåííÿ â áóäü-
ÿê³é ôîðì³ â³äîìîñòåé, ùî º òàºìíèöåþ ñòðàõóâàííÿ, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì. Çîêðåìà, êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ 
òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó ñòðàõóâàëüíèêà − êë³ºíòà ñòðàõîâèêà, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ 
éîìó ï³ä ÷àñ âçàºìîâ³äíîñèí ³ç êë³ºíòîì ÷è ç òðåò³ìè îñîáàìè ïðè ïðîâàäæåíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ 
÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè êë³ºíòó, º òàºìíèöåþ ñòðàõóâàííÿ [30].

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà 
çàãàëüíîäîñòóïíó, ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåííÿìè â äîñòóï³ (äåðæàâíà, ñëóæáîâà, 
êîìåðö³éíà, áàíê³âñüêà, óñèíîâëåííÿ, ë³êàðñüêà, àäâîêàòñüêà, â³éñüêîâà, ïðî-
ìèñëîâà, êîðïîðàòèâíà òàºìíèöÿ òîùî) òà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî ïîò-
ðåáóº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ¿¿ ñòàòóñó â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Îòæå, çà ðåæèìîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ 
òà ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Äåðæàâà, êåðóþ÷èñü ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ðåæèìîì äîñòóïó äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó ñâîþ 
÷åðãó ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ðåæèìîì ïîä³ëÿºòü-
ñÿ íà êîíô³äåíö³éíó ³ òàºìíó [31, ñò. 28, 30]. Âêàçàíå íå çîâñ³ì º ëîã³÷íèì, 
àäæå äîâ³ð÷³ñòü (êîíô³äåíö³éí³ñòü) âñòàíîâëåíîãî ñòóïåíÿ ³ñíóº ³ äëÿ òàºìíî¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Çîêðåìà, êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − öå â³äîìîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó âî-
ëîä³íí³, êîðèñòóâàíí³ àáî ðîçïîðÿäæåíí³ îêðåìèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³ ïîøèðþþòüñÿ çà ¿õ áàæàííÿì â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ.

Ñàìå òîìó ãðîìàäÿíè (þðèäè÷í³ îñîáè), ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ïðî-
ôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàê-
òåðó, îäåðæàíîþ íà âëàñí³ êîøòè, àáî òàêîþ, ÿêà º ïðåäìåòîì ¿õ ïðîôåñ³éíîãî, 
ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî òà ³íøîãî ³íòåðåñó ³ íå ïî-
ðóøóº ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì òàºìíèö³, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ðåæèì äîñòóïó 
äî íå¿, âêëþ÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ¿¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿, òà âñòàíîâëþþòü 
äëÿ íå¿ ñèñòåìó (ñïîñîáè) çàõèñòó [32, ñò. 30].

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ â³äîìîñòåé ç ð³çíèìè ñòó-
ïåíÿìè äîñòóïó (ð³çíîãî ðîäó «òàºìíèö³») ³ ïîðÿäîê ¿õ îõîðîíè ìàþòü âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ [32], à íå äåêëàðóâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè, ïðè öüîìó, 
äîñèòü íåâèâàæåíî òà ð³çíîïëàíîâî.

Òàê, çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ íàñòàº äèñöèïë³íàðíà, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà àáî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè [33, ñò. 47].

Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî òàêèì æå ÷èíîì – áåçñèñòåìíî, âðå-
ãóëüîâàíèé ³ ïîðÿäîê ðîçðîáêè ³íôîðìàö³¿, äîêóìåíò³â, ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïåðå-
äà÷³ òîùî íà ð³âí³ â³äîì÷èõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â [34]. Íàïðèêëàä, íàéá³ëüø 
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

´ðóíòîâíî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòà-
íîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ðîçðîáëåíî ó «Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó 
ñåêðåòíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ» [35]. 

Çîêðåìà, íåäîñòàòíüî âèâ÷åíî, ÿê ðåãóëþºòüñÿ ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ êîíô³-
äåíö³éíîñò³ ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ [36].

Çàñòîñîâóþ÷è ñèñòåìíèé ìåòîä, ñïðîáóºìî ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 
âèçíà÷èòèñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâàõ êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿.

¹ ç/ï Ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿
1 Çà âèäîì äîñòóïíîñò³: â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ; êîíô³äåíö³éíà: ³íôîðìàö³ÿ 

ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; òàºìíà (äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ, òàºìíà, 
ö³ëêîì òàºìíà, îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³)

2 Çà ïðàâîì âëàñíîñò³: âëàñí³ñòü îñîáè; íåäåðæàâíà âëàñí³ñòü; äåðæàâíà 
âëàñí³ñòü; âëàñí³ñòü ô³çè÷íî¿, àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè

3 Çà òèïîì ïðàâ íà ³íôîðìàö³þ: ìàéíîâ³ ïðàâà; íåìàéíîâ³ ïðàâà; âèêëþ÷í³ 
ïðàâà

4 Çà ñôåðàìè îá³ãó: ïîë³òè÷íà; åêîíîì³÷íà; ñîö³àëüíà; â³éñüêîâà; åêîëîã³÷íà; 
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íà; ³íôîðìàö³éíà òà ³íø³ ñôåðè; ïðîìèñëîâ³ñòü; 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî; äóõîâíà ñôåðà; íàóêîâà ñôåðà; íàóêîâî-âèðîáíè÷à 
ñôåðà; íåòðàäèö³éíà ñôåðà

5 Çà òèïîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: êîíñòèòóö³éíå; çàêîíîäàâ÷å; 
íîðìàòèâíå (Ïðåçèäåíò, Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâà, 
â³äîìñòâà òà ¿õ êåð³âíèöòâî); 

6 Çà âèäàìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþºòüñÿ: àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî; 
öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî; êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî

Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ó âëàñíîñò³ îñîáè ìîæå ïåðåáóâàòè:
1. Â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ:
• ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ (äàí³); 
• ³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåð-

ö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó;
• ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí;
• ïåðñîíàëüí³ äàí³. 
2. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáèñòå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ 

ãðîìàäÿí: òàºìíèöÿ ñïîâ³ä³, òàºìíèöÿ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëå-
ãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿.

Ðåæèì îõîðîíè òà îáìåæåíü òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ 
ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäñüêîãî, ïîë³òè÷íîãî ÷è åêî-
íîì³÷íîãî ñòàòóñó. 

Êð³ì òîãî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíà äåðæàâíà âëàñí³ñòü:
1. Â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ. 
2. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (íåðîç-

êðèòà ³íôîðìàö³ÿ), ùî íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè (ñòâîðåíà íå çà ¿¿ êîøòè): çà-
ëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³: âèðîáíèöòâî, áàíê³âñüêà ñôåðà, ñôåðà êîìåðö³¿ òîùî 
(³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî 
òà ³íøîãî õàðàêòåðó); çíàõîäèòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ÷è íà ïàïåðîâèõ 
íîñ³ÿõ: 

à) ïðîôåñ³éíà ÷è ñëóæáîâà òàºìíèöÿ: ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, àäâîêàòñüêà òàºì-
íèöÿ, òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ: ñòà-
òèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; íîó-õàó; íå äëÿ äðóêó; 

á) äåðæàâíà òàºìíèöÿ − ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ: ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³í-
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ôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; ïðîôåñ³éíà òàºìíèöÿ, ñëóæáîâà òàºìíèöÿ: ë³êàðñüêà 
òàºìíèöÿ, àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, 
áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ; ³íôîðìàö³ÿ ùî çíàõîäèòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ; 
íîó-õàó; íå äëÿ äðóêó.

Çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëàñÿ íåäåðæàâíà âëàñí³ñòü:
1. Â³äêðèòà ³íôîðìàö³ÿ. 
2. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ − ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (íåðîç-

êðèòà ³íôîðìàö³ÿ), ùî íå º âëàñí³ñòþ äåðæàâè (ñòâîðåíà íå çà ¿¿ êîøòè): çà-
ëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³: âèðîáíèöòâî, áàíê³âñüêà ñôåðà, ñôåðà êîìåðö³¿ òîùî 
(³íôîðìàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî, ä³ëîâîãî, âèðîáíè÷îãî, áàíê³âñüêîãî, êîìåðö³éíîãî 
òà ³íøîãî õàðàêòåðó); àáî òàêà, ùî çíàõîäèòüñÿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ÷è 
íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ. Â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí îñîáëèâî âàæëèâîãî ñòàòóñó 
íàáóâàº ïðîôåñ³éíà ÷è ñëóæáîâà òàºìíèöÿ: ë³êàðñüêà òàºìíèöÿ, àäâîêàòñüêà 
òàºìíèöÿ, òàºìíèöÿ ñòðàõóâàííÿ, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ, áàíê³âñüêà òàºìíè-
öÿ: ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ; ³íôîðìàö³ÿ ïðî ãðîìàäÿí; íîó-õàó; íå äëÿ äðóêó 
òîùî.

Ïîä³áíà òàºìíèöÿ (ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ) äóæå ÷àñòî ñóïåðå÷èòü äåðæàâí³é 
òàºìíèö³: ñòàòèñòè÷í³é ³íôîðìàö³¿; ³íôîðìàö³¿ ïðî ãðîìàäÿí òîùî. Âñå öå ñòâî-
ðþº äîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â â äåðæàâ³, ùî ïîòðåáóº, íà íàøó 
äóìêó,  íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ [37].

Âèñíîâêè 
Ïî-ïåðøå, ÷³òêèé, ëîã³÷íèé íàá³ð îáìåæåíü ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 

íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ìàº áóòè ÷³òêî ñèñòåìàòèçîâàíèé äåðæàâîþ. Â³äòàê ïîòð³áíî 
âèçíà÷èòèñÿ ó ïðèíöèïàõ, òåðì³íîëîã³¿ òà íàïðÿìêàõ óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè. Íà ñüîãîäí³ ð³çíîãî ðîäó «êîíô³äåíö³éí³ñòü» òà «òàºìí³ñòü» 
³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àº Êîíñòèòóö³ÿ, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ òà 16 çàêîí³â Óêðà¿íè, íå 
êàæó÷è âæå ïðî óêàçè, ïîñòàíîâè, äåêðåòè, ëèñòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè 
òà óïðàâë³ííÿ òà íèçêó ³íøèõ äîêóìåíò³â, îäíàê ÷³òêîãî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ äî 
öüîãî ÷àñó òàê ³ íåìàº.

Ïî-äðóãå, ö³ëêîì î÷åâèäíîþ º íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ³, çîêðåìà, ðîçðîáêè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáîâó òàºìíèöþ», íà çàì³íó ÷èííèõ íà ñüîãîäí³ çàêîí³â. 
Â îñòàííüîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ, ùî äîçâîëèòü «â³ä÷óòè 
ð³çíèöþ». Öå ñëóãóâàòèìå ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî º 
³íòåëåêòóàëüíîþ âëàñí³ñòþ ³ ìàº îáìåæåííÿ ó ðîçïîâñþäæåíí³.

Çàçíà÷åíå äàñòü çìîãó ñòðóêòóðóâàòè â³äîì÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç ìå-
òîþ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íîó-õàó íà ðàíí³é ñòàä³¿, ÿê³ â ìàéáóòíüîìó ìîæóòü ñòàòè 
ñåêðåòíèìè â³äîìîñòÿìè. Öå óáåçïå÷èòü íàø äîñèòü âèñîêèé (ïîêè ùî) íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë â³ä âòðàò, à Óêðà¿íó – â³ä ñóòòºâèõ ìàòåð³àëüíèõ òà 
ìîðàëüíèõ çáèòê³â. 
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íîñò³. Ç òîãî ÷àñó â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, â òîìó ÷èñë³ ïðèéíÿò³ 
íîâ³ çàêîíè, çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì», âíåñåíî çì³íè äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ïðîêóðàòóðó», «Ïðî 
ì³ë³ö³þ», «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî ïðà-
âîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ». Îäíî÷àñíî íàãîëîøóºìî 
íà íåîáõ³äíîñò³ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ 
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ðåæèì áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, 
ïîðÿäîê ¿¿ çáåðåæåííÿ òà ðîçêðèòòÿ; Ëèñò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè Óïðàâ-
ë³ííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî òà íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-
ãî ìîí³òîðèíãó «Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íñïåêòîðàì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
â³ëüíîãî äîñòóïó äî óñ³õ äîêóìåíò³â áàíêó òà îòðèìàííÿ íèìè ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ» â³ä 04.01.2005 ¹ 48-016/3-7; Ëèñò Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè äëÿ ëåãàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â òà ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó «Ùîäî 
ðîçêðèòòÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ çà ð³øåííÿì ñóäó» â³ä 19.04.2005 ¹ 48-012/275-
3973; Ïîñòàíîâà ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é ùîäî áàíê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ» â³ä 
28.12.2002 ¹ 538 òîùî.

37. Çâåðíåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿, ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêèõ ðîçðîáíèê³â Â³ëüíîãî 
(Â³äêðèòîãî) ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êðóãëîãî ñòîëó ç ïðîáëåì ðîçïîâñþä-
æåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ îá’ºêò³â Â³ëüíî¿ (Â³äêðèòî¿) ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ // Äîá³ðêà çâåðíåíü, ðåêîìåíäàö³é ³ ìàòåð³àë³â óêðà¿íñüêèõ 
ðîçðîáíèê³â Â³ëüíîãî Â³äêðèòîãî) ÏÇ òà êðóãëîãî ñòîëó ç ïðîáëåì ðîçïîâñþä-
æåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íøèõ îá’ºêò³â Â³ëüíî¿ (Â³äêðèòî¿) ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³. – Çà ñïðèÿííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ÏÐÎÎÍ (UNDP) â Óêðà¿í³. 
– Ê., 2005. 
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Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

Ä.Â. Ê³ð³êà 
çäîáóâà÷, 

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Íàóêîâèé êåð³âíèê:  Î.ª. Êîðèñò³í 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ öèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñâîºð³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, òîáòî â ñâîºð³äíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, îá’ºêòà òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïðè 
ïðîòèâîäåéñòâèè îòìûâàíèþ äåíåã â ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îïðå-
äåëåíû îñîáåííîñòè ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå ñîñòîÿò 
â ñâîåîáðàçíîñòè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, òî åñòü â ñâîåîáðàçíîñòè ñóáúåêòîâ, 
îáúåêòà òà ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìûâàíèþ äåíåã â ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

The article is devoted to consideration of administrative-legal relations concerning 
money laundering combating in the sphere of insurance activity. Particularities of these 
relations which include originality of structural elements of these relations, that is to say 
originality of subjects, object and contents of administrative-legal relations concerning 
money laundering combating are defined.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ êîøò³â, äåðæàâíèé ïðèìóñ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â òà ïåâíèìè çàõî-

äàìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä îñîáëèâîñòåé îá’ºêòà ÷è êîëà â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ. 
Ïåâí³ ñòîðîíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåãóëþþòüñÿ âñ³ìà ïóáë³÷íèìè ãàëóçÿìè 
ïðàâà. Àëå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ³ êîíñòèòóö³éíå, ³ àäì³í³ñòðàòèâíå, ³ ô³-
íàíñîâå ïðàâî ïîä³áíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü ç ïîçèö³é ñâîãî ïðåäìåòà òà 
â³äïîâ³äíèìè, ïðèòàìàííèìè ñàìå ö³é ãàëóç³ ïðàâà ìåòîäàìè [1, ñ. 102–116]. 
Ó ñòàòò³ ìè íå âäàâàëèñÿ äî äåòàëüíîãî àíàë³çó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó 
ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ äîñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó çä³éñíåíî àíàë³ç îêðåìèõ ñòîð³í 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, âèñòóïàº ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ÷åðåç 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè. Ïåðø çà âñå öå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ 
÷åðåç äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðî-
ëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äïîâ³äí³ñòü ñàìå öèõ ÷àñòèí äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (à ñåðåä íèõ îäíèì ç íàé-
âàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â º ïðîòèä³ÿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â) âèçíà÷àºòüñÿ 
âçàºìîä³ºþ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà îá’ºêòà, íà ÿêèé ñïðÿìîâàíî óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿. Ñàìå òîìó á³ëüø çðó÷íî ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñèñòåìó 
ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí.
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì çàâæäè ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî óâàãè â 

þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, çîêðåìà òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, À.². Áåðëà÷, 
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Áîãóöüêèé, Þ.È. Ãðåâöîâ, Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí , Â.Ê. Êîëïàêîâ, 
Â.Ô. Êîòþê, Î.ª. Êîðèñò³í, Ñ.Ñ. Êðàâ÷óê, Â.Ñ. Îñíîâèí, Þ.Ã. Òêà÷åíêî, Þ.Ì. 
Òîäèêà, Ð.Î. Õàëôèíà. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïë³äí³ ðîçðîáêè â ãàëóç³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí 

öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Öå çàëåæèòü, ïî-ïåðøå, â³ä òîãî, ùî ³ñíó-
þòü ð³çíîìàí³òí³ ïîãëÿäè íà ñàìó ñóòü ïðîáëåìè, çì³ñò òà îö³íêó ïðàâîâ³äíîñèí; 
ïî-äðóãå, ñó÷àñíèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ïîòðåáè â ðîçóì³íí³ îá’ºêòèâíèõ 
ï³äñòàâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîÿâ³â 
ãàëóçåâèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³äíîñèí. Ñàìå òîìó âàæëèâî ç’ÿñóâàòè òà âèêî-
ðèñòàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ ¿õ ÿê çàñîáó ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì, îá´ðóíòóâàòè 
ï³äñòàâè çàêîííîñò³ ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí Ñ.Ô. Êå÷åêüÿí çâåðòàâ óâàãó, ùî «çàìêíóòèñÿ â ðàìêàõ íîðìè ïðàâà ³ íå 
áà÷èòè ïðàâà â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ – öå îçíà÷àº í³êîëè íå ä³éòè äî çàñîá³â 
ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà, äî ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³» [2, ñ. 38]. 

Àâòîð ïðèºäíóºòüñÿ äî ïîçèö³¿ ôàõ³âö³â, ùî ðîçãëÿäàþòü ³äåþ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ÿê íåîáõ³äíî¿ òà îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè ïåðåòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, êîëè 
âêàç³âêè þðèäè÷íèõ íîðì òðàíñôîðìóþòüñÿ â ïîâåä³íêó ëþäåé. Þðèäè÷í³ íîð-
ìè, íà äóìêó Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðîÿâëÿþòü ñâî¿ ðåãóëÿòèâí³ çä³áíîñò³ ëèøå òîä³, 
êîëè ðåàë³çóþòüñÿ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ. «Çíà÷åííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ãîëîâíèõ 
çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ íîðì ïðàâà, º çàãàëüíèì» [3, ñ. 93–
95]. Â õîä³ öüîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîðÿä ç îá’ºêòîì ô³êñóþòü êîëî 
îñ³á, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì, çàêð³ïëþºòüñÿ íåîáõ³äíà 
ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, óòâîðþþòüñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. 

Ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òîðêàþòüñÿ âñ³õ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ºþ ïðàâà â 
ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâî âïëèâàº ëèøå íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òàêèì ÷èíîì, ùî êîíê-
ðåòí³ þðèäè÷í³ ÿâèùà âèñòóïàþòü þðèäè÷íèì îôîðìëåííÿì ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí [4, ñ. 277]. Ñïåöèô³÷íà îñîáëèâ³ñòü âïëèâó ïðàâîâèõ íîðì íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâî áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº ³íäèâ³äóàëüí³ âîëü-
îâ³ â÷èíêè, â³äíîñèíè ì³æ îêðåìèìè îñîáàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³.

Çàãàëüíà êàòåãîð³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí íå äîçâîëÿº äåòàëüíî âèä³ëèòè éîãî çì³ñò. 
Îñîáëèâ³ñòþ çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí º ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ì³æ îñîáàìè, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó éîãî ñóá’ºêò³â. Ö³íí³ñòü ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ï³äêðåñëþº Ð.Î. Õàëô³íà, ïîëÿãàº, «…â òîìó, ùî âîíî âèçíà÷àº êîíê-
ðåòíå, ðåàëüíå ñóñï³ëüíå ñòàâëåííÿ, ùî âèñòóïàº â ïðàâîâ³é ôîðì³ ³ º ï³äñóìêîì 
ðåàë³çàö³¿ íîðìè» [5, ñ. 31]. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè íàäàº ñóñ-
ï³ëüíèì â³äíîñèíàì ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïíå: Þ.À. Ðîâèíñüêèé 
ï³äêðåñëþâàâ, ùî ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º îñîáëèâèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí – ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ íîðìîþ 
[6, ñ. 133]. Äåðæàâíèé ïðèïèñ, ùî ì³ñòèòüñÿ â þðèäè÷í³é íîðì³, âèçíà÷àº óìî-
âè ä³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â, çàñîáè, ùî ãàðàíòóþòü âè-
êîíàííÿ âèìîã ïðàâîâî¿ íîðìè. Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ïðè ðåãóëþâàíí³ íîðìîþ 
ïðàâà òà ¿¿ âïëèâîì íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñòàþòü ïðàâîâ³ä-
íîñèíàìè [9]. Ðîçêðèâàþ÷è ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ïðàâà, Þ.À. Ðîâèíñüêèé ïî-
ì³÷àâ, ùî öå âêëþ÷àº äî ñåáå: à) âîëüîâèé ìîìåíò, ùî ì³ñòèòüñÿ â íîðì³ òà 
âèðàæåíèé ÿê äåðæàâíèé ïðèïèñ; á) çàñîáè çâ’ÿçêó ó÷àñíèê³â ïåâíèìè ïðàâà-
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ìè òà îáîâ’ÿçêàìè; â) õàðàêòåð ä³¿ íà ïîâåä³íêó îñ³á â öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ [6, 
ñ. 133]. Ñàìå öüîìó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ íîðìîþ ïðàâà, ñòàþòü 
ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-

ñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ: 

ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí; ñôîðìóëþâàòè îñîáëè-
âîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â º 

ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñàìå òîìó ¿ì ïðèòàìàíí³ âñ³ îç-
íàêè îñòàíí³õ. Ïî-ïåðøå, âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê ôîðìè ¿õ 
ðåàë³çàö³¿. Ïî-äðóãå, ìàþòü âîëüîâèé õàðàêòåð, çà ñâî¿ì çì³ñòîì îáóìîâëåí³ ³í-
òåðåñàìè äåðæàâè. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî îáóìîâëåí³ ïðåäìåòîì 
òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïóáë³÷íèìè, òîáòî ïîâ’ÿçàí³ 
òà âèïëèâàþòü ³ç âëàäè. Âîíè âèñòóïàþòü ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ³ìïåðàòèâíî¿ ïðà-
âîâî¿ íîðìè òà ðåàë³çóþòüñÿ çà ïðèíöèïîì: êîìàíäà (ÿêó äàº äåðæàâà) òà âèêî-
íàííÿ (ÿêå çä³éñíþþòü ï³äëåãë³ ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó). 
Ñàìå öüîìó îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïàº ñóá’ºêò, ùî ìàº çìîãó 
âèäàâàòè âëàäí³ ïðèïèñè (äåðæàâà ÷è óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí) [10]. 

Â³äîìî, ùî êîìïëåêñí³ñòü àíàë³çó ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ëèøå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî ñêëàäàþòü 
éîãî ÿê ïðàâîâó ôîðìó, àëå ³ ó çâ’ÿçêàõ ö³º¿ ôîðìè ç ðåàëüíîþ ïîâåä³íêîþ 
ñóá’ºêò³â. Â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâà íîðìà âñòàíîâëþº: 1) óìîâè, çà ÿêèõ â³äíîñèíè âèíèêàþòü; 2) ñóá’ºêò³â 
çãàäàíèõ â³äíîñèí; 3) ìåæ³ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â (ñóá’ºêò³â â³äíîñèí); 4) óìî-
âè ïðèïèíåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ²íàêøå êàæó÷è, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âà íîðìà ñòâîðþº êàðêàñ, ê³ñòÿê ðåàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Íàñïðàâä³ â³äíîñèíè áàãàòø³ çà òåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ, âîíè íàä³ëåí³ âñ³ºþ 
ïîâíîòîþ ðåàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê. ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ïðàâà ³ 
îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã íîðìè, ñêëàäàþòü òó îñíîâó, íà áàç³ ÿêî¿ áóäóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [5, 
ñ. 100–103].

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ óòâîðþþòü éîãî þðèäè÷íèé 
çì³ñò. Ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè îáìåæóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ òà ìåæ³ àêòèâíîñò³ 
ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â çàëåæàòü â³ä òèïó ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâîñòåé 
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíà ìàñà òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí – ðåãóëÿòèâí³, ÷å-
ðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ òà ðîçâèòîê â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ó÷àñò³ äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ³äåíòèô³êà-
ö³¿ êë³ºíò³â ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ïðàö³âíèêàìè 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, à òàêîæ 
³íôîðìóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â ùîäî âèÿâëåíèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ç îçíàêàìè â³äìèâàííÿ êîøò³â 
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– öå îñíîâí³ ñôåðè ïðîÿâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ, à ñàìå ðåãóëÿòèâíèõ â³ä-
íîñèí. Àëå ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ íåîáõ³äíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ³ çàñîáè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî ïîðîäæóº îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 
Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà-
÷åíèõ âèìîã ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó.

Çì³ñò ðåãóëÿòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèçíà÷àºòüñÿ òèïîì 
ïðàâîâ³äíîñèí, çàëåæíî â³ä ÷îãî âîíè ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê àêòèâí³ ÷è ïàñèâ-
í³. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè àêòèâíîãî òèïó ôîðìóþòüñÿ íà áàç³ íîðì, 
ùî çîáîâ’ÿçóþòü òà çì³ùóþòü öåíòð ïðàâîâ³äíîñèí äî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó. 
Ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïàñèâíîãî òèïó áàçóþòüñÿ íà çà-
ïåðå÷óþ÷èõ òà óïîâíîâàæóþ÷èõ íîðìàõ, ÿê³ çì³ùóþòü öåíòð ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñóá’ºêòèâíå ïðàâî.

Âçàãàë³ ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º ³ìïåðàòèâíî-ñïðÿ-
ìîâàíèìè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàñòóïíèõ ìîìåíòàõ:

1) ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
çëî÷èííèõ äîõîä³â ïðèñóòí³ çäåá³ëüøîãî îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè ó âèãëÿä³ ïîçè-
òèâíèõ îáîâ’ÿçê³â òà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ – îáîâ’ÿçê³â;

2) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, à íå âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ñàìîñò³éíî ñóá’ºêòàìè;

3) ñóá’ºêò, ùî ìàº ïðàâî íà àêòèâí³ ä³¿, íàä³ëåíèé äîñèòü âóçüêèìè ìåæàìè 
ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè. 

Ñêàçàíå äîçâîëÿº, íà íàø ïîãëÿä, ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³:

1. Ö³ëüîâà ñèñòåìí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ êîøò³â, ùî ï³äëÿãàº ïåâí³é ìåò³ – âñòàíîâëåííþ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ 
çëî÷èííèõ äîõîä³â òà çàïîá³ãàííÿ äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãà-
þòü ïåâí³é ëîã³ö³, ÿêà â³äîáðàæàº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðèïèíåííÿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

2. Ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè âðåãóëüîâóþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çâ’ÿçêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè. 
Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â 
ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â çàâæäè âèñòóïàº äåðæà-
âà, ïðè öüîìó âèçíà÷åíèì º òàêîæ êîëî ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïåðåë³ê ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Äåðæàâà ³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè  ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³.

3. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî ôàêòè÷íî ìîâà 
éäå ïðî îõîðîíó ñèñòåìè ñòðàõîâèõ â³äíîñèí. Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
íà ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàäàþòü ñòðàõîâ³ ïîñëóãè, êîíêóðåíòí³ñòü òà äîòðèìàííÿ âèìîã â³äïîâ³äíî¿ êà-
ï³òàë³çàö³¿.  Ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó ñòðàõîâ³é ñôåð³ çà ðàõóíîê êîøò³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü òàê³ êîøòè, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ âèìîã íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó ïîðóøóþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîðîäæóþòü ðåàêö³þ îõîðîííîãî 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ó â³äïîâ³äü.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ó÷àñíèêè ÿêèõ íàä³ëåí³ 
ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìå-
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õàí³çìîì ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñòðàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â³äì³í-
í³ñòü öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ³íøèõ, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº 
â ñâîºð³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî â ñâîºð³äíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, îá’ºêòà òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ êîøò³â.

Ïåâíà ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â ïîëÿãàº â îñîáëèâîìó õàðàêòåð³ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ¿õ 
ñóá’ºêòàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â 
âçàãàë³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíîþ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ, þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñòîð³í. 
Ïðè öüîìó îêðåì³ ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìàþòü þðèäè÷-
íî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ, òîä³ ÿê ³íø³ – í³. Â öüîìó âèïàäêó äå-
ðæàâà ÷è óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí ðåàë³çóº ñâî¿ ñóâåðåíí³ ïðàâà, ùî íàäàº ¿ì 
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òîä³ ÿê ³íøà ñòîðîíà ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóº ïðàâîçäàò-
í³ñòü, äå âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äñóòí³. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ êîìïåòåíö³ÿ îñòàí-
í³õ ñóá’ºêò³â çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ êîìïåòåíö³¿ 
âëàäíî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Â³äòàê äåðæàâà íàä³ëÿº ñóá’ºêò³â ïðàâàìè äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, à ñàìå öå ³ 
ñïðèÿº ìàêñèìàëüí³é ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ä³éñíî, çà ñâî¿ì çì³ñòîì º âëàäíèìè 
â³äíîñèíàìè, ùî ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì íåð³âíîñò³ ñòîð³í. Äåðæàâà, âè-
õîäÿ÷è ³ç ñâîãî âèíÿòêîâîãî ñòàíîâèùà, ïîâèííà ïðè öüîìó ôîðìóâàòè ¿õ íà 
ñïðàâåäëèâèõ ï³äñòàâàõ, óòâîðþþ÷è óìîâè äëÿ íàä³éíîãî çàõèñòó âñ³õ ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, â òîìó 
÷èñë³ ³ ï³äëåãëèõ. Ñàìå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèì º ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ çì³ñòó åëå-
ìåíò³â ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ – âèíèêíåííÿ, çì³íè, ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèòàìàíí³ ïåâíîìó ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü ÿê ïåâíà ñèñòåìà â³äíîñèí, ùî áàçóºòüñÿ íà 
îáîâ’ÿçêó ðåàãóâàòè íà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäà÷³ ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³¿ äî Äåðæô³íìîí³òîðèíãó. Ö³ â³äíîñèíè ³ ôîðìóþòü 
ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-
ðèíãó òà óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Ä³éñíî, îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëÿòè ïðî ñóìí³âí³ 
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ïðàâî êîíòðîëþâàòè öåé ïðîöåñ óòâîðþþòü 
îáîâ’ÿçêè ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â. Ì.Â. Êàðàñüîâà ï³äêðåñëþº, ùî 
ôóíêö³¿ îñíîâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, áàçîâ³é êîíñòðóêö³¿ çàâæäè â³äïîâ³äàº 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ àêòèâíîãî òèïó [7,  ñ. 124], êîëè çâ’ÿçîê ì³æ ñòîðîíàìè ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ áàçóºòüñÿ íà äåëåãîâàíèõ îäèí îäíîìó îáîâ’ÿçêàõ (ïðàâà âèìàãà-
òè – îáîâ’ÿçîê).

Ï³äñòàâîþ òàêîãî çâ’ÿçêó º, íàñàìïåðåä, ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äåðæàâà, çàêð³ïëþþ÷è âèìîãè ùîäî äîñÿãíåííÿ 
ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá, âñòàíîâëþº ÷³òê³ ìåæ³  ïîâåä³íêè ï³äëåãëèõ ñóá’ºêò³â. 
Òàêèì ÷èíîì, îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëÿòè ñóá’ºêòàìè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³-
òîðèíãó ïðî ñóìí³âí³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàâîì âèìàãàòè éîãî 
çä³éñíåííÿ òà êîíòðîëþ. Ïåâíà ñâîáîäà ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó ìîæëèâà ëèøå â ðàìêàõ, îáìåæåíèõ ³ìïåðàòèâíèìè ïðèïèñàìè. 
Âçàãàë³ ðåæèì ñâîáîäè ìîæëèâèé â äåê³ëüêîõ ôîðìàõ:

1) ñâîáîäà â ìåæàõ ³ìïåðàòèâíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, êîëè áåçóìîâíå ïðà-
âî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó (Äåðæô³íìîí³òîðèíã, Äåðæô³íïîñëóã) íà ïåðåâ³ð-
êó ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ íèì çà âëàñíèì ïëàíîì, àëå ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâà 
ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðàâà, ÿêå º îäíî÷àñíî ³ îáîâ’ÿçêîì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, 
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çàñîáîì çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é;
2) ñâîáîäà ïåâíîãî ñóá’ºêòà ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ìåæàõ äåëåãîâàíèõ äå-

ðæàâîþ ïðàâ, âèçíà÷àòè ñóìí³âí³ îïåðàö³¿ òà ïîâ³äîìëÿòè ïðî íèõ óïîâíîâàæå-
íîìó îðãàíó.

Âèìîãà îáîâ’ÿçêîâîãî çâ³òóâàííÿ ïðî îïåðàö³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó 
ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó, ïåðåäáà÷àº, ùî îáîâ’ÿçêîâîìó çâ³òóâàííþ ï³äëÿãà-
þòü íå óñ³ îïåðàö³¿, ñóìà ÿêèõ ïåðåâèùóº âñòàíîâëåíó ìåæó, à ëèøå ò³ ç íèõ, 
ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Òîé àðãóìåíò, ùî òàêå çâóæåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïðàãíåííÿì 
óíèêíóòè ïîêëàäåííÿ íàäì³ðíîãî òÿãàðÿ íà ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ìîí³òîðèíãó, 
íå º ïåðåêîíëèâèì ó äàíîìó âèïàäêó, îñê³ëüêè äëÿ ö³º¿ ìåòè á³ëüø äîö³ëüíèì º 
íåãàòèâíå âèçíà÷åííÿ, òîáòî âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷åíü ç âèìîãè ïðî çâ³òóâàííÿ 
äëÿ òèõ îïåðàö³é, ÿê³ íå íåñóòü àáî íåñóòü íèçüêèé ðèçèê ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ ö³ëåé â³äìèâàííÿ êîøò³â. Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ 
ñõåì â³äìèâàííÿ êîøò³â, çàïðîâàäæåííÿ ñàìå ïîçèòèâíîãî ïåðåë³êó îïåðàö³é, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü çâ³òóâàííþ, íà ð³âí³ çàêîíó º íåäîö³ëüíèì ÷åðåç ïîòðåáó ïîñò³é-
íîãî îíîâëåííÿ òàêîãî ïåðåë³êó.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ 
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå â³äíîñèíè, ùî ïîáóäîâàí³ íà ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
çà äîïîìîãîþ ìåòîäó âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Âëàäí³ñòü ïðèïèñ³â äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, â òîìó, ùî âîíè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ³í-
øî¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ïðèéìàþòüñÿ ö³ ð³øåííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿê³ äåëåãîâàí³ îðãàíó ñàìå äåðæàâîþ.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº þðè-
äè÷íà íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Þðèäè÷íà íåð³âí³ñòü ÿê ðèñà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
áàçóºòüñÿ ó íååêâ³âàëåíòí³é ïðèðîä³ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, 
ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó çì³ñò³ òà ñòðóêòóð³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ â³ä-
ìèâàííþ êîøò³â ó ñòðàõîâ³é ñôåð³, êîëè îäí³ ñóá’ºêòè ìàþòü þðèäè÷íî âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ³íøèõ. Äåðæàâà àáî óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí ðåàë³çóº 
ñâîþ êîìïåòåíö³þ ÷åðåç âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ , òîä³ ÿê ³íøà ñòîðîíà ðåàë³çóº 
êîìïåòåíö³þ, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàëåæíà â³ä êîìïåòåíö³¿ âëàäíî¿ ñòîðîíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [8].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòü ñèñòåìó â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºê-
òàìè ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â. Îñîáëèâîñò³ òàêèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòüñÿ 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì, ñïåöèô³÷íèìè ñàíêö³ÿìè. Òàê, ïðè íåâèêîíàíí³ (íåíà-
ëåæíîìó âèêîíàíí³) ñóá’ºêòîì ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó âèìîã Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» óïîâíîâàæåíèé îðãàí ìàº ïðàâî-îáîâ’ÿçîê çà-
ñòîñîâóâàòè ïåâí³ ñàíêö³¿. Íåâèêîíàííÿ öüîãî ç áîêó ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³-
íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó º íåâèêîíàííÿì ôóíêö³é, ÿêèìè òàê³ îðãàíè íàä³ëåí³ 
äåðæàâîþ. Òàêå çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ôàêòè÷íî âèñòóïàº ÿê ïðàâî-
îáîâ’ÿçîê êîìïåòåíòíîãî îðãàíó. ²íøà ñòîðîíà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ðàç³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì çàçíàâàòè ì³ðè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, 
õî÷à öå ìîæå äîïîâíþâàòèñÿ ÷åðãîþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèïëèâàþòü òà çàëå-
æàòü â³ä áåçóìîâíèõ îáîâ’ÿçê³â âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì».

Ç-ïîì³æ ³íøîãî, íà íàø ïîãëÿä, º äîö³ëüíîþ âèñëîâëåíà ïðîïîçèö³ÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíñòàòóþòüñÿ ïðåçóìïö³ÿ âèííîñò³ àáî ïðåçóìïö³ÿ íåâèííîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ 
ñàíêö³é – áåçïåðå÷íîãî àáî ñóäîâîãî. Ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ íå ìîæå âèçíà÷àòè 
äîâåäåííÿ ïðîâèíè ñóá’ºêòà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, õî÷à á òîìó, 
ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çàâæäè ïå-
ðåäóº ¿õ ñòÿãíåííþ. Ó ðàìêàõ ïðîöåäóðè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é 
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óïîâíîâàæåíèé îðãàí ïîâèíåí âñòàíîâèòè (äîâåñòè) âñ³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íàäàë³, ÿêùî íåîáõ³äíî, îá´ðóíòóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ â 
ñóä³.

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, íàìè ñôîðìóëüîâàíî áàçîâ³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè òà ïîíÿòòÿ 

äëÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ùîäî õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-
ãîäæóþ÷èñü ç òåçîþ ïðî òå, ùî êîæíà êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ º êîðèñíîþ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ òà á³ëüø åôåêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî 
¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðàçîì ³ç òèì, çðîáëåíî 
âèñíîâîê ùîäî äîö³ëüíîñò³ çîñåðåäæåííÿ ãîëîâíî¿ óâàãè íà õàðàêòåðèñòèö³ ðå-
ãóëÿòèâíèõ òà îõîðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê â³äîáðàæåíí³ 
äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ 
êîøò³â â ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñôîðìóëüîâàíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Ö³ëüîâà ñèñòåìí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, ùî 
ï³äëÿãàº ïåâí³é ìåò³ – âñòàíîâëåííþ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â òà 
çàïîá³ãàííÿ äàí³é ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ïðîòèä³¿ 
â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü ïåâí³é ëîã³ö³, ÿêà 
â³äîáðàæàº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

2. Ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè âðåãóëüîâóþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çâ’ÿçêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè. 
Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â 
ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â çàâæäè âèñòóïàº äåðæà-
âà, ïðè öüîìó âèçíà÷åíèì º òàêîæ êîëî ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïåðåë³ê ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â: äåðæàâà ³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî ðåàãóâàííÿ íà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³.

3. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì ïîñèëþºòüñÿ òèì, ùî ôàêòè÷íî ìîâà 
éäå ïðî îõîðîíó ñèñòåìè ñòðàõîâèõ â³äíîñèí. Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
íà ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ð³âí³ñòü óñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî 
íàäàþòü ñòðàõîâ³ ïîñëóãè, êîíêóðåíòí³ñòü òà äîòðèìàííÿ âèìîã â³äïîâ³äíî¿ êà-
ï³òàë³çàö³¿.  Ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ó ñòðàõîâ³é ñôåð³ çà ðàõóíîê êîøò³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ ñòðàõîâèõ óñòàíîâ, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòü òàê³ êîøò³, à òàêîæ íåâèêîíàííÿ âèìîã íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó ïîðóøóþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè, ïîðîäæóþòü ðåàêö³þ îõîðîííîãî 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ó â³äïîâ³äü.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ïðî-
òèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñôåð³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî 
íîðì çàêîíîäàâñòâà ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ó÷àñíèêè ÿêèõ íàä³ëåí³ 
ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ìå-
õàí³çìîì ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â ó ñòðàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â³äì³í-
í³ñòü öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ³íøèõ, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº 
â ñâîºð³äíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî â ñâîºð³äíîñò³ 
ñóá’ºêò³â, îáºêòà òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîòèä³¿ â³äìè-
âàííþ êîøò³â.
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Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

Â.Â. Êîâàëåíêî 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 

÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàïîá³ãàííÿ 
åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ çàãàëüí³ ïðåâåíòèâí³ çàñàäè ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷í³é çëî-
÷èííîñò³ íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ó 
çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îáùèå ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â óêàçàííîé ñôåðå. 

The article examines the general principles of prevention against economic crime based 
on current trends in state and legal mechanisms in this field.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü, çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷í³é çëî÷èííî-
ñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä òà 

³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, îñîáëèâî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, º çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. ² öå â³äáóâàºòüñÿ íåáåçï³äñòàâíî, àäæå çëî÷èíè 
º íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèìè ä³ÿííÿìè, âîíè çàâäàþòü øêîäè æèòòºâî 
íåîáõ³äíèì ñîö³àëüíèì áëàãàì, çàâàæàþòü ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó îñíîâíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ÿê îðãàí³çàö³éíî âïîðÿäêîâàíèé ñòàí â³äïîâ³äíèõ 
ïðîöåñ³â òà çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ðåæèìó çàêîííîñò³ âèñòóïàº ïðîâ³äíîþ óìîâîþ ñà-
ìîçáåðåæåííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåàëüíèì ³íñòðóìåíòîì ïîäîëàííÿ íåãàòèâ-
íèõ òåíäåíö³é â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ó÷åíèõ, ñåðåä 

ÿêèõ êðèì³íîëîãè, êðèì³íàë³ñòè, àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, åêîíîì³ñòè, çîêðåìà: Î. Äæó-
æà, À. Çàêàëþê, Î. Áàíäóðêà, Î. Êàëüìàí, À. ßêîâëºâ, Þ. Äåìèäîâ, Â. Ïàõîìîâ, 
Â. Á³ëîóñ, Î. Äìèòð³ºâ, ². Ðîãîâ, Í. Âîëæåíê³í, Î. Êîðèñò³í, Â. ªñèïîâ, Ò. Ï³í-
êåâè÷, Â. Êîëåñíèêîâ, À. Âîëîáóºâ òà ³íø³. Ïîðÿä ç òèì, ³íñòèòóò çàïîá³ãàííÿ 
òàêîìó ñïåöèô³÷íîìó, àëå âêðàé íåáåçïå÷íîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ÿâèùó, 
íå çàâæäè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ º ïðåäìåòîì àíàë³çó íàóêîâö³â.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Ç-ïîì³æ ³íøîãî, îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº òàêà îñíîâîïîëîæíà òåîðåòèêî-

ïðèêëàäíà ïðîáëåìà, ÿê âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíèõ çàõîä³â, ¿¿ ìåòè òà çàâäàíü, ôîðì òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ òîùî. Ïðè 
öüîìó, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì º êàòåãîð³éíèé àíàë³ç, ÿê ïåðøèé åòàï 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ï³äõîäó òà âàæëèâà îçíàêà õàðàêòåðèñòèêè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îêðåìèõ åëåìåíò³â çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷í³é çëî÷èí-

íîñò³ ÷åðåç ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà éîãî îêðåìèõ 
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³íñòèòóò³â, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, ÿêèé ñüîãîäí³ íàáóâàº íîâîãî 
çì³ñòó òà õàðàêòåðèñòèê. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Íå ìîæåìî íå ïîãîäèòèñü ç òâåðäæåííÿì, ùî çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå îõîï-

ëþº óñ³ â³äîì³ ëþäñòâó âèäè âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü, º áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, 
ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü îäíó ç³ ñôåð ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âïëèâàº íà ïðè÷è-
íè òà óìîâè êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â òà íà ñàìó çëî÷èíí³ñòü ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå [1, 
ñ.12]. Àëå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì äåäàë³ ÷àñò³øå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ëèøå ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, â³í ôàêòè÷íî ñòàâ ì³æäèñ-
öèïë³íàðíèì òåðì³íîì, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ïðàâîâî¿ íàóêè, à 
òàêîæ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é òà ïóáë³öèñòè÷í³é ë³òåðàòóð³. 

Åòèìîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà öüîãî òåðì³íà àêöåíòóº óâàãó íà ïðàãíåíí³ 
ïåâíîãî ñóá’ºêòà øëÿõîì óïåðåäæóâàëüíèõ àêòèâíèõ ä³é ïîäîëàòè êîíôë³êò ç 
³íøîþ ñòîðîíîþ ïðîòèñòîÿííÿ, çàçäàëåã³äü îáìåæèâøè ¿¿ âïëèâ. Öå íàäàº çà-
ïîá³ãàííþ â³äò³íîê ïåðìàíåíòíîãî êîíôë³êòó, ùî òðèâàº â ðåæèì³ ðåàëüíîãî 
÷àñó òà íà âèïåðåäæåííÿ, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà ñóïðîòèâíèêîì 
[1, ñ. 52]. Áàçîâîþ êîíöåïö³ºþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì º ô³ëîñîô³ÿ ìåòè òà çì³ñòó 
¿¿ ³ñíóâàííÿ â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâèù³. Âîíà óòâîðþº ôóíäàìåíò äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ö³ëåé îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ¿¿ ï³äðîçä³ë³â ³ ôóíêö³îíàëüíèõ ï³ä-
ñèñòåì, êîæíà ç ÿêèõ ñòàâèòü ³ ðåàë³çóº ñâî¿ çàâäàííÿ, ÿê³ ëîã³÷íî âèïëèâàþòü 
³ç çàãàëüíèõ ö³ëåé. 

Ïîøèðþþ÷è íàøó äóìêó ùîäî çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³, àê-
öåíòóºìî óâàãó íà ïð³îðèòåòíîñò³ îêðåìèõ íàïðÿì³â (ñôåð) çàïîá³ãàííÿ. Ó êîí-
òåêñò³ ñòâîðåííÿ øèðîêî¿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè ïåâíà ïåðåâàãà â ñèñòåì³ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ïîâèííà áóòè íàäàíà 
çàñîáàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âðåãóëüîâóþòü çà äîïîìîãîþ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
ðåàë³çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ íîðì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, à òàêîæ ôîð-
ìóþòü çà äîïîìîãîþ öèõ íîðì â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿, ÿê³ ðàçîì ³ç ³íøèìè ïðàâîâè-
ìè òà íåïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè ñòâîðþþòü ñò³éêó ñèñòåìó ïðîòèä³¿ åêîíîì³÷í³é 
çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ [2, ñ. 74].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè â êîìïëåêñ³ º îäíèì ç åôåêòèâíèõ ñòðóê-
òóðíèõ åëåìåíò³â îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîð-
ìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ (â òîìó ÷èñë³ 
³ â åêîíîì³ö³) íà íàëåæí³é íîðìàòèâí³é îñíîâ³. Çà äîïîìîãîþ çàêð³ïëåííÿ ³ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòâîðþ-
þòüñÿ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿä-
êó, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íà íüîãî ïîñÿãàþòü, ùî â 
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñïðèÿº òàêîæ ïðîô³ëàêòèö³ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü â³äçíà÷àþòüñÿ ð³ç-
íîñòîðîíí³ì õàðàêòåðîì, ïðè öüîìó óñ³ âîíè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîçàëåæí³, 
ñêëàäàþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó, ïåðåòèíàþòüñÿ ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè, åêîíîì³÷íèìè çàõîäàìè, ð³çíîìàí³òíèìè ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè îð-
ãàí³çàö³éíî-ìàñîâî¿ ³ âèõîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ ôîð-
ìóâàíü ³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â. Ò³ëüêè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
çàñîá³â ó âçàºìîçâ’ÿçêó, îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð îñíîâíèõ ç íèõ, óì³ëå ïîºäíàííÿ 
ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ îêðåñëåíèõ ðåçóëüòàò³â. Âèá³ð êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàñîáó, äîö³ëüí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñèòóàö³¿ 
âèçíà÷àþòüñÿ óìîâàìè, ùî ñêëàëèñÿ, íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ îáñòàâèí, çàâäàííÿìè é 
êîìïåòåíö³ºþ îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé ä³º â ïåâí³é ñèòóàö³¿. 

Àíàë³ç ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñó-
âàííÿ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
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ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîô³ëàêòèêó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, íàëåæàòü íàñòóïí³:
1. Çàñîáè âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ ïîêëàäàºòü-

ñÿ áîðîòüáà ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîñòóïêàìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çàêð³ïëåí-
íÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, çîêðåìà êîíòðîëüíèõ òà þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè 
çëî÷èííîñò³, çà âåëèêèì ðàõóíêîì, òàêîæ º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèçíàþòü íàâ³òü êðèì³íîëîãè [3, ñ. 136–145].

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â.Ò. Á³ëîóñ, ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ 
âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî êîëà çàõîä³â, àëå áåç ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ó ö³é ñôåð³ 
íåìîæëèâå. Ïîðÿä ³ç ðîçâèòêîì òàêî¿ ñèñòåìè, ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè ìàº â³äáóòèñÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòâîðåí³ äëÿ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [4, ñ. 75].

Äîäàìî, ùî â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ðåàë³çóþòü ïåðåâàæíî êîíòðîëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ. Â ïðèíöèï³, äî çàâäàíü êîæíîãî ³ç ãàëóçåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âõîäèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é çà äîòðèìàííÿì çàêîí-
íîñò³ ó ï³äâ³äîì÷³é ñôåð³. Ðàçîì ³ç òèì, ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðåíî 
îðãàíè, îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ º ñïåö³àë³çîâàíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ³ çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü. Çîêðåìà, öå Äåðæàâ-
íà ìèòíà ñëóæáà, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³-
òåò, Äåðæô³íìîí³òîðèíã òà ³í.

Ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü, ïîêàðàííÿ âèííèõ îñ³á. Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü òàê³ îð-
ãàíè íàä³ëÿþòüñÿ íàäâ³äîì÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Äî íèõ â³äíîñÿòü, çîêðåìà, 
ïîâíîâàæåííÿ: 1) ùîäî ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ íîðì ³ ïðàâèë, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ïîêëèêàíèé êîíòðîëþâàòè öåé îðãàí, ùîäî ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ êî-
îðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â; 2) ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ; 3) ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [5, ñ. 26]. 

2. Çàñîáè ïåðåêîíàííÿ (ïîçèòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ÷è çàîõî÷óâàëüí³ çàñîáè), 
ÿê³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí,  çàñíî-
âàí³ íà ¿õ ïðàãíåíí³ äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ïðàö³, äî ðåàë³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíèõ ³ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â. Á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â âèêîíóº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ 
ïðàâèëà çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíî. Ïðèðîäíî, ùî ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîì³ðíî ³ äîáðîñîâ³ñíî, ìàº îòðèìóâàòè äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó ³ îõîðîíó. Â þðèñïðóäåíö³¿ òàêà ðåàêö³ÿ äåðæàâè íà ïðàâîì³ðíó ïî-
âåä³íêó îòðèìàëà íàçâó ïîçèòèâíî¿ (ïåðñïåêòèâíî¿, àêòèâíî¿) þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ [6, ñ. 72–78]. Âàæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ñòèìóëþþ÷èõ 
çàñîá³â âèïëèâàº ³ç çàãàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ [7, ñ. 150–151]. 

3. Çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïîïåðåä-
æåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ³ ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â ïðîô³ëàêòèö³ åêîíîì³÷-
íî¿ çëî÷èííîñò³ â³ä³ãðàþòü íàéâàæëèâ³øó ðîëü, ïðèíàéìí³ öþ ðîëü íàéëåãøå 
ïðîñòåæèòè, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïðè÷îìó, íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ùî âèçíàº á³ëü-
ø³ñòü äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Â.Ê. Êîëïàêîâ íàâ³òü íàçèâàº 
ñåðåä éîãî îçíàê òå, ùî çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèê³â 
âðåøò³-ðåøò º ïðîô³ëàêòèêîþ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè [8, ñ. 196].

Ïðîáëåìè ñóòíîñò³ òà âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó ïîñò³éíî ïðèâåðòàþòü óâàãó àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Çàçíà÷åíèì 
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ïèòàííÿì ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Î.Ì. Áàíäóðêà, Þ.Ï. Áèòÿê, ².Ï. Ãîëîñí³÷åí-
êî, ª.Â. Äîä³í, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ë.Â. Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. 
Êîìçþê, Î.². Îñòàïåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêî, Î.Ñ. Ôðîëîâ, Ë.Ã. ×èñòîêëºòîâ, Â.Ê. 
Øêàðóïà òà ³íø³ â³äîì³ â÷åí³, â ÿêèõ ´ðóíòîâíî äîñë³äæåíî âñ³ îñíîâí³ ïðîáëå-
ìè öüîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàâæäè ïîºäíóºòüñÿ ³ç øèðîêèì 
âèêîðèñòàííÿì áàãàòîãðàííèõ âèõîâíèõ çàñîá³â, ç àêòèâíèì ôîðìóâàííÿì ïðà-
âîñâ³äîìîñò³, íåòåðïèìîãî ñòàâëåííÿ äî àíòèãðîìàäñüêèõ â÷èíê³â. Çîêðåìà, 
À.Ñ. Âàñèëüºâ çàçíà÷àº, ùî, ÿê ó ñó÷àñíèé ïåð³îä, òàê ³ ó âèäèì³é ³ñòîðè÷-
í³é ïåðñïåêòèâ³ ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñ áóäóòü îäíàêîâî íåîáõ³äí³. Ðîçâèòîê é 
óäîñêîíàëåííÿ îäíîãî íå âèêëþ÷àº ðîçâèòîê ³ óäîñêîíàëåííÿ ³íøîãî. Íàâ³òü 
íàéâèù³ ñòàä³¿ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè â ïðèíöèï³ íå âèêëþ÷àþòü åêñöåñ³â 
ëþäñüêî¿ ïîâåä³íêè ³, â³äïîâ³äíî, çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â íà 
øèðîê³é áàç³ ïåðåêîíàííÿ [9, ñ. 168].

Âðàõîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ïðàêòèêó çàñòîñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íà íàøó äóìêó, áåççàïåðå÷íèì ³ åôåêòèâíèì 
çàñîáîì º çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ùîäî ïðîô³ëàêòèêè 
åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. 

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè: çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü 
(¿õ òî÷í³øå íàçâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æíèìè); çàõîäè, çàñòîñóâàííÿì ÿêèõ 
äîñÿãàºòüñÿ ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè (çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèïèíåííÿ) ³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-
íåííÿ). Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ òà íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðà-
æàº ïðàâîîõîðîííå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æíèõ çàõîä³â í³ çàêîíîäàâ÷î, í³ â ñïåö³àëüí³é 
ë³òåðàòóð³ íå âèçíà÷åíà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â íîðìàòèâíèõ àêòàõ äîñèòü ÷àñòî çóñò-
ð³÷àºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íà ïëóòàíèíà, â ë³òåðàòóð³ ÿê çàïîá³æí³ íåîá´ðóíòîâàíî 
àíàë³çóþòüñÿ äåÿê³ çàõîäè ïðèïèíåííÿ. Á³ëüøå òîãî, âèçíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî 
çàõîäó ïðèìóñîâèì ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³. Òà-
êèé ñòàí ðå÷åé íå ìîæíà âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì, îñê³ëüêè â êîæíîìó âèïàäêó 
çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ðåàëüíî îáìåæóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. 

Îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàïîá³ãàííÿ º ïåðåâ³ðêà 
äîêóìåíò³â àáî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ 
ïðàâèë ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè ð³çíîìàí³òí³ äîêóìåíòè, íåîáõ³ä-
í³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîäåðæàííÿ ïåâíèõ âèìîã, ïðàâèë, ñòàíäàðò³â 
òîùî. Ïåðåâ³ðêà ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà, ÿêà ìîæå áóòè íå ëèøå êàìåðàëüíîþ, à ïåðåäáà÷àòè òàêîæ àóäèòîðñüêó 
ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñèòü ÷àñòî çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ îáñòåæåíü, 
ÿê³ º ð³çíîâèäîì îãëÿäó. Çîêðåìà, ñò.11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàò-
êîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [10, ñò. 37] íàäàº îðãàíàì ö³º¿ ñëóæáè ïðàâî îáñòåæóâàòè 
áóäü-ÿê³ âèðîáíè÷³, ñêëàäñüê³, òîðãîâåëüí³ òà ³íø³ ïðèì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà æèòëî ãðîìàäÿí, ÿêùî âîíè 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê þðèäè÷íà àäðåñà ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
òàêîæ äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â. Ãîëîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõî-
äó º ïîïåðåäæåííÿ òà âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç óõèëåííÿì â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â, òîáòî â³í ìàº ÷³òêî âèðàæåíèé ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð.

Ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü 
â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíî â ðÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ùîäî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òàêå ïðàâèëî âñòàíîâëåíî â ñò. 282 ÊïÀÏ Óê-
ðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêèé  ðîçãëÿäàº 
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ñïðàâó, âñòàíîâèâøè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿëè â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó, âíîñèòü ó â³äïîâ³äíèé äåðæàâíèé îðãàí, ãðîìàäñüêó îðãàí³çà-
ö³þ àáî ïîñàäîâ³é îñîá³ ïðîïîçèö³¿ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ öèõ ïðè-
÷èí òà óìîâ. Ïðî âæèò³ çàõîäè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ íàäõîäæåííÿ ïðîïîçèö³¿ 
ïîâèííî áóòè ïîâ³äîìëåíî îðãàí (ïîñàäîâó îñîáó), ÿêèé âí³ñ ïðîïîçèö³þ.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ – íàé÷èñëåíí³ø³ ³ íàéð³çíîìàí³ò-
í³ø³ ç óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â – õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåðø çà 
âñå òèì, ùî ¿õ çàñòîñóâàííÿ ñïðè÷èíÿºòüñÿ ðåàëüíîþ ïðîòèïðàâíîþ (â òîìó 
÷èñë³ îá’ºêòèâíî ïðîòèïðàâíîþ) ñèòóàö³ºþ ³ ïî÷èíàºòüñÿ â ìîìåíò, êîëè âîíà 
äîñÿãëà ïåâíîãî ðîçâèòêó, òîáòî êîëè âèêîðèñòàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ñòàº 
âæå íååôåêòèâíèì àáî é çîâñ³ì ìàðíèì. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåí-
íÿ áåçïîñåðåäíüî ïåðåðèâàþòü íàÿâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ îñîáè ïîðóøíèêà, ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè ³ ðåàëüíî¿ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî 
³íøîãî âïëèâó.

Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ, ïî-ïåðøå, 
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâîâèõ íîðì (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çëî÷èí³â ³ 
îá’ºêòèâíî ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü), ïî-äðóãå, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïî-òðåòº, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-÷åòâåðòå, óñóíåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ 
³, ïî-ï’ÿòå, â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî, ïðàâîì³ðíîãî ñòàíó [11, ñ. 10]. Çàçíà÷åíå 
ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî çíà÷åííÿ öèõ çàõîä³â äëÿ ïðîô³ëàêòèêè åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èí-
íîñò³. Íàéâàãîì³ø³ ç íèõ íàñòóïí³.

Âèìîãà ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó, ÿêó ìàþòü ïðàâî (³ çîáîâ’ÿ çàí³) 
ñòàâèòè ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ð³çí³ äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè òîùî â 
ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêî¿ ïîâåä³íêè. Ï³äñòàâó çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó ïðè-
ïèíåííÿ ìîæå ñòàíîâèòè áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ çëî÷èí. Âîíà 
º þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâîþ, íåïîêîðà ö³é âèìîç³ ñòàíîâèòü ï³äñòàâó äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó. 

Çàáîðîíà ÷è çóïèíåííÿ ïåâíèõ ðîá³ò àáî åêñïëóàòàö³¿ ð³çíèõ îá’ºêò³â  íà-
ëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ðÿäó ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â 
(äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é). Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò.10 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó 
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [12] îðãàíè ö³º¿ ñëóæáè ìàþòü ïðàâî 
îïå÷àòóâàòè êàñè òà êàñîâ³ ïðèì³ùåííÿ, ñêëàäè, àðõ³âè â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðó-
øåíü çàêîíîäàâñòâà ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü îáìåæóâàòè, òèì÷àñî-
âî çàáîðîíÿòè (çóïèíÿòè) àáî ïðèïèíÿòè âèêîðèñòàííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ 
ÿê ñèðîâèíè îñíîâíîãî âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ óìîâ äîç-
âîë³â ³ âèìîã íîðìàòèâ³â (ñò. 32 Çàêîíó «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ»). 
Ïîä³áí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàº òàêîæ áàãàòî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ïðèðîäîîõîðîííî¿ òîùî.

Çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ñòàíîâëÿòü îñîáëèâó ãðóïó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ, ãî-
ëîâíà ñïåöèô³êà ÿêèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå íåñàìîñò³éí³, äîïîì³æí³ çàõîäè 
âïëèâó, ¿õ çàñòîñóâàííÿì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïî-
ðóøíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ³ äî êðèì³-
íàëüíî¿). Ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ äîñòàâëåííÿ ïîðóøíèêà, éîãî àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, 
îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé òà âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â. 

Çàõîäè ïðèïèíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòàíîâëÿòü êîìïëåêñ âèíÿò-
êîâèõ, åêñòðàîðäèíàðíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Ñïåö³àëü-
íèé õàðàêòåð çàçíà÷åíèõ çàõîä³â âèçíà÷àº ñïåöèô³êó ï³äñòàâ ¿õ çàñòîñóâàííÿ 
– öå, ÿê ïðàâèëî, íåâ³äêëàäí³ âèïàäêè, êîëè íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâí³ 
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ä³¿, çîêðåìà, íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Ñïåö³àëüíèìè ö³ çàõîäè 
íàçèâàþòüñÿ ùå é òîìó, ùî âñ³ âîíè ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà îñîáó ïî-
ðóøíèêà, çäàòí³ çàâäàòè éîìó ïåâíî¿ ô³çè÷íî¿ øêîäè ³ íàâ³òü ïîçáàâèòè éîãî 
æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàêîí âèìàãàº â³ä ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
çàñòîñîâóâàòè ñèëó â ìåæàõ íåîáõ³äíîñò³ ³ ò³ëüêè òîä³, êîëè óíèêíóòè ¿¿ çàñòî-
ñóâàííÿ íåìîæëèâî. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ïî-
ðóøíèêà ïîâèííà áóòè ì³í³ìàëüíîþ. Äî òàêèõ çàõîä³â íàëåæèòü çàñòîñóâàííÿ 
ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Ùîäî çëî÷èí³â ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè, òî ö³ çàõîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî ç ìåòîþ çàòðèìàííÿ îñ³á, 
ÿê³ ¿õ â÷èíèëè.

Íàðåøò³, òðåò³é âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ 
– çàñòîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à òàêîæ 
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïðàâîïîðóøíèêîì, òàê ³ 
³íøèìè îñîáàìè (ñò. 23 ÊïÀÏ Óêðà¿íè). Îòæå, çàêîíîì ñïåö³àëüíî ï³äêðåñëåíî 
ïðîô³ëàêòè÷íå çíà÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ º êàðàëüíèìè, «øòðàôíèìè» ñàíêö³ÿìè. Âîíè, ÿê 
ïðàâèëî, ïîëÿãàþòü â ïîçáàâëåíí³ àáî îáìåæåíí³ ïåâíèõ ïðàâ, áëàã. Öèì äîñÿ-
ãàºòüñÿ òàêîæ ìåòà ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà. Çà â÷èíåíèé ïðîñòóïîê ãðîìàäÿíèí 
àáî ïîçáàâëÿºòüñÿ ÿêîãîñü ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà (ïðàâà çàéìàòè ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè), àáî îáìåæóºòüñÿ éîãî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
(àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò), àáî íà íüîãî ïîêëàäàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ «øòðàôí³» 
îáîâ’ÿçêè [13, ñ. 226].

Çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ó ñôåð³ åêîíîì³êè çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ñòÿã-
íåííÿ, ÿê ïîïåðåäæåííÿ, øòðàô, êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì 
â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
³ ãðîøåé, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ðàçîì ³ç 
òèì, íàéïîøèðåí³øèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì º øòðàô, òîáòî ãðîøîâå 
ñòÿãíåííÿ, ïðè ÿêîìó â ïîðóøíèêà âèëó÷àºòüñÿ ïåâíà ñóìà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, 
òèì ñàìèì çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà éîãî ìàéíîâ³ ³íòåðåñè.

Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìàþòü äîñèòü çíà÷íèé ïðî-
ô³ëàêòè÷íèé ïîòåíö³àë, ïðè÷îìó öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ éîãî âèä³â. Äî òîãî æ, çà-
ñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â äîñèòü ÷àñòî áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíå íà ïîïå-
ðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, àëå é çëî÷èí³â. 

Âèñíîâêè
Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðîô³ëàê-

òèêè åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â íàø ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ðåïðåñ³é òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ÿêå áóëî òðàäèö³éíèì ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âæå íåäîñòàòíüî. Ðåàëüíà ä³éñí³ñòü âèìàãàº, ùîá àê-
öåíò áîðîòüáè ³ç çàçíà÷åíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïåðåì³ñòèâñÿ íà ïîïåðåäæóâàëüí³ çà-
õîäè, ìåòîþ ÿêèõ º çàïîá³ãàííÿ á³ëüø³é ê³ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì. Ðàçîì ³ç òèì, ìàº áóòè ïîñèëåíî êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó ä³ÿëü-
í³ñòü ð³çíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä ñïåö³àë³çîâàíèõ, à òàêîæ âè-
êîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ïåðåêîíàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ òà âèõîâàííÿ.
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².². Ñâ³òëàê 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

Â³ííèöüêèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòèòóò 
Óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

Íàö³îíàëüíå òà ì³æíàðîäíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
âçàºìîä³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè òà òðåò³õ îñ³á

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â 
³ç òðåò³ìè îñîáàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³, íà îñíîâ³ ÷îãî ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè ïîáóäîâè ìîäåë³ êîíñòðóêòèâíî¿ 
âçàºìîä³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ³ç ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ 
òðåòüèìè ëèöàìè, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí â äåéñòâóþùåì íàöèîíàëüíîì è ìåæäó-
íàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî àíàëèçà ïðåäëàãàþòñÿ 
ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû ñ òà-
ìîæåííûìè ïîñðåäíèêàìè.

In the article the analysis of bases of custom organs cooperation with the third persons 
is presented, which is provided for the current national and international legislation. On 
the basis of presented analysis, the models of structural cooperation construction of custom 
service are offered with the custom mediators.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ; ìèòí³ ïîñëóãè; ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà; òðåò³ îñîáè; 
ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â; ìèòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
ßê³ñíà âçàºìîä³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè º îäíèì ³ç ÷èííèê³â 

çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè, à íàëåæíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì, çì³ñòó, îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òàêî¿ 
âçàºìîä³¿ òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì äîçâîëèòü óíèêíóòè 
íåâèçíà÷åíîñò³ ìåõàí³çìó êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà ó ìèòí³é ñôåð³. Íå-
çâàæàþ÷è íà ïåâí³ çäîáóòêè ó ö³é ñôåð³, ÿê-òî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 05.10.2006 ðîêó ¹ 227-V, çà ÿêèì Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Ì³æíàðîäíî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî ãàðìîí³çàö³þ òà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð â³ä 18.05.1973 
ðîêó (íàäàë³ – Êîíâåíö³ÿ), â ÿê³é ó Çàãàëüíîìó äîäàòêó âèçíà÷åí³ ñòàíäàð-
òí³ ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ìèòíîþ ñëóæáîþ òà òðåò³ìè îñîáàìè, 
Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà 
â³ä 13.05.2009 òà ³í. [1; 2; 3], ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ äàþòü ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ñó÷àñíîãî ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ïðîáëåìà íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè òà ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â, â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ ñïîñîá³â ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ àâòîìàòè÷íî ïîçíà ÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ïðè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ, 
ÿê áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè, òàê ³ ¿õ îá’ºäíàííÿìè 
(Àñîö³àö³ÿ ìèòíèõ áðîêåð³â, Àñîö³àö³ÿ ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâ³ç-
íèê³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ ì³æíàðîäíèõ åêñïåäèòîð³â Óêðà¿íè òîùî). Îòæå, 
êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç òðåò³ìè îñî-
áàìè, òà éîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ìàº òåîðåòèêî-ïðèêëàäíå 
çíà÷åííÿ.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äîñë³äæåííÿ ñêëàëè íàóêîâ³ ïðàö³ ôàõ³âö³â ó 

ãàëóç³ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, 
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, 
Ð.À. Êàëþæíîãî, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîåöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþ-
êà, À.Â. Ìàçóð, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ñ.À. Ñòåïàíþêà, Â.Î. Øàìðàÿ, Â.Ê. Øêà-
ðóïè, Ò.Â. Ô³ë³ïåíêî òà ³í. 

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Âèõîäÿ÷è ç íàÿâíèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ùî âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìè, ïîêëà-

äåí³ â îñíîâó äîñë³äæåííÿ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âæå ³ñ-
íóþ÷³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè, 
íàóêîâó ðîçðîáêó âçàºìîä³¿ ñàìå ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè íå ìîæíà 
âèçíàòè äîñòàòíüîþ, à òèì á³ëüøå çàâåðøåíîþ. Òàê, ÿêùî îêðåì³ ñòîðîíè ö³º¿ 
ïðîáëåìè ïðîàíàë³çîâàí³, òî â àñïåêò³ ïîð³âíÿëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âîíà ùå ìàëîâèâ÷åíà ³ ïîòðåáóº äî-
äàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ 
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º ðîçðîáêà íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é 

ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â ³ç òðåò³ìè îñîáàìè 
íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä äîñë³äæóâàíî¿ âçàºìîä³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Îãëÿä ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «âçàºìîä³ÿ» áóëà ïðîàíàë³-

çîâàíà ³ ðàí³øå [4, ñ. 195]. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ òà ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
ñüîãîäí³ º äîñèòü ïîøèðåíèìè, àëå ïðè öüîìó â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðà ïîòðåáà ðå-
àëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè íåîáõ³äíîñò³ ¿õ êîíñòðóêòèâ-
íî¿ âçàºìîä³¿ ³ç ïðîôåñ³éíèìè ïîñåðåäíèêàìè ó ìèòí³é ñôåð³. 

Äëÿ ðîçãëÿäó ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè çà ì³æíà-
ðîäíèìè ñòàíäàðòàìè íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿, ñòàíäàðòíå ïðàâèëî – öå ïîëîæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî 
âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äíèì äëÿ äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ³ ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë ³ ïðîöåäóð, à ó Çàãàëüíîìó äîäàòêó (Äîäàòîê ²²) äî Êîíâåíö³¿, òðåòÿ îñîáà 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê áóäü-ÿêà îñîáà, ùî áåçïîñåðåäíüî âçàºìîä³º ç ìèòíîþ ñëóæáîþ 
â ³íòåðåñàõ àáî â³ä ³ìåí³ ³íøî¿ îñîáè ç ïèòàíü ââîçó, âèâîçó, ïåðåâåçåííÿ àáî 
çáåð³ãàííÿ òîâàð³â [2]. 

Ó Äîäàòêó ²² Êîíâåíö³¿ ðîçä³ë 8 ïðèñâÿ÷åíèé ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ì³æ 
ìèòíîþ ñëóæáîþ òà òðåò³ìè ñòîðîíàìè, çîêðåìà âèçíà÷åíî ñ³ì ñòàíäàðòíèõ 
ïðàâèë òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Çà ñòàíäàðòíèì ïðàâèëîì 8.1. Äîäàòêó ²² Êîíâåíö³¿, â³äïîâ³äí³ îñîáè âçàº-
ìîä³þòü ç ìèòíîþ ñëóæáîþ, çà âëàñíèì âèáîðîì, îñîáèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâà-
æåíó òðåòþ ñòîðîíó, ùî ä³º â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³. Ñòàíäàðòíå ïðàâèëî 8.2. ïåðåäáà-
÷àº, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ òðåòÿ îñîáà ìîæå 
ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì ³íøî¿ îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç ìèòíîþ ñëóæáîþ, 
òà âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü òðåò³õ ñòîð³í ïåðåä ìèòíîþ ñëóæáîþ çà ñïëàòó 
ìèò òà ïîäàòê³â, à òàêîæ çà áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ. 

Íàçâàíèì ñòàíäàðòíèì ïðàâèëàì â³äïîâ³äàþòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, âèçíà÷åí³ ó ãëàâ³ 3 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè), 
çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 ÌÊ Óêðà¿íè, ó â³äíîñèíàõ ç ìèòíèìè îðãàíàìè 
³íòåðåñè ï³äïðèºìñòâ òà ãðîìàäÿí ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ìèòí³ áðîêåðè òà ³íø³ 
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îñîáè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç ï³äïðèºìñòâîì, àáî íî-
òàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíî¿ äîâ³ðåíîñò³ (äîðó÷åííÿ), âèäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîì [5, ñ. 81]. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêèõ îñ³á ïåðåä ìèòíîþ ñëóæáîþ çà ñïëàòó ìèò òà ïîäàòê³â, à 
òàêîæ çà áóäü-ÿê³ ïîðóøåííÿ íå ìîæå áóòè îáìåæåíà äîãîâîðîì. 

Ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà 8.3–8.4 Äîäàòêó ²² Êîíâåíö³¿ çàêð³ïëþþòü ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ ïðàâ òðåò³õ îñ³á òà îñ³á, ùî ¿õ óïîâíîâàæóþòü ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíèõ 
ïðîöåäóð. Òàê, ïðè ïðîâåäåíí³ ìèòíèõ îïåðàö³é, ÿê³ çà âèáîðîì â³äïîâ³äíî¿ 
îñîáè çä³éñíþþòüñÿ íåþ â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, íå ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ ìåíø 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ÷è ïðåä’ÿâëÿòèñÿ á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè, í³æ ò³, ÿê³ âñòàíîâ-
ëåí³ òà ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ìèòíèõ îïåðàö³é, çä³éñíþâàíèõ äëÿ ö³º¿ 
â³äïîâ³äíî¿ îñîáè òðåòüîþ ñòîðîíîþ. Õî÷à ó ñò. 4 ÌÊ Óêðà¿íè íå íàçâàíèé 
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, àëå øèðîêå òëóìà÷åííÿ 
ïðèíöèïó ºäèíîãî ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ðåàë³çàö³þ íàçâàíèõ âèìîã 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë.

Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè (ïðàâèëî 8.5.) ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ òðåò³õ 
ñòîð³í ïðè ïðîâåäåíí³ îô³ö³éíèõ êîíñóëüòàö³é ç ó÷àñíèêàìè çîâí³øíüî¿ òîðã³â-
ë³. Íà íàøó äóìêó, ðåàëüíà ðåàë³çàö³ÿ ñàìå äàíîãî ïðàâèëà ïðèçâåäå äî óñóíåí-
íÿ íåäîë³ê³â â ðîáîò³ ìèòíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ íàé÷àñò³øå çàóâàæóþòü ãðîìàäÿíè 
òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ñïðÿìîâàíà Ïîñòàíîâà 
ÊÌÓ â³ä 03.11.2010 ðîêó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» òà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèò-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé» â³ä 29.10 2010 ðîêó [6; 7]. Ñòâîðåííÿ 
Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Äåðæàâí³é ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè òàêîæ ñïðèÿº ðåàë³-
çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè. 

Íàéá³ëüø øèðîêå îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ó íàóêîâèõ êîëàõ ä³ñòàëè 
íîðìè ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë 8.6–8.7, çà ÿêèìè ìèòíà ñëóæáà âèçíà÷àº óìîâè, ïðè 
ÿêèõ òðåòÿ ñòîðîíà íå äîïóñêàºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó ìèòíèõ îïåðàö³ÿõ, à ìèòíà ñëóæ-
áà çîáîâ’ÿçàíà ïîâ³äîìèòè ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ òðåòþ ñòîðîíó ïðî â³äìîâó ¿é â 
ó÷àñò³ â ìèòíèõ îïåðàö³ÿõ. Âñòàíîâëåííÿ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
âèïàäê³â, ïðè ÿêèõ òðåò³ îñîáè íå äîïóñêàþòüñÿ äî ìèòíèõ îïåðàö³é âèêëèêàº 
ðÿä çàóâàæåíü ç áîêó ïðîôåñ³éíèõ ïîñåðåäíèê³â ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà ïèòàí-
íÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ôàõîâî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïîñåðåäíèê³â, ùî ñòàëî 
ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ À.Â. Ìàçóð [8, ñ. 67]. 

Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â ç òðåò³ìè îñîáàìè ïîòðåáóº 
òàêîæ âèñâ³òëåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ó ìèòí³é ñôåð³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [9], âèêîíàâ÷à âëàäà, 
ðåàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòâîðþº 
óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì øèðîêîãî êîëà 
äåðæàâíèõ, â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. 

Åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÷èìàëî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòàíó 
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ñåðåä ÿêèõ ³ ³íñòèòóò òàê çâàíèõ «óïðàâë³íñüêèõ (ïóáë³÷íèõ) 
ïîñëóã», àáî, ÿê âèçíà÷àº öåé íàïðÿìîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Â. Àâåð’ÿíîâ,  
«ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèé» [10, ñ. 148]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ïèòàííþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. ßê çàçíà÷àþòü ². Êîë³óøêî, Â. Òèìîùóê, 
óïðàâë³íñüêèìè ïîñëóãàìè º ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ 
ñóá’ºêò³â), ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðîÿâèëè ³í³ö³àòèâó äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ [11, 
ñ. 31].
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Ïèòàííþ ùîäî çì³ñòó óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ïðèñâÿ÷åíî ðÿä äîñë³äæåíü 
Â. Àâåð’ÿíîâà. Àâòîð ïîãîäæóºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿì óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ùî 
çà  ïðîïîíîâàíî â÷åíèì, çà ÿêèì óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè – öå âèêîíàííÿ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà çâåðíåííÿì ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè îáîâ’ÿçê³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèìè 
îñîáàìè ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâ, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà-
÷åíà ïåâíà ñâîáîäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ³ àëüòåðíàòèâí³ñòü ä³é çàëåæíî 
â³ä âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèäà÷³ äîçâî-
ëó, çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ÷è çàäîâîëåííÿ ³íøî¿ ïîòðåáè ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ 
îñîáè [12, ñ. 8].

Âðàõîâóþ÷è îá´ðóíòîâàí³ñòü òà ïîâíîòó âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, ââàæàº-
ìî, ùî ñàìå âîíî äîïîìîæå â ïîäàëüøîìó îá’ºêòèâíî îö³íþâàòè çàçíà÷åíó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ìèòí³é ñôåð³.

Ïðîàíàë³çóâàâøè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó, ². Áîíäàðåíêî íàâîäèòü íàñòóïíå âèç-
íà÷åííÿ ìèòíèõ ïîñëóã: «Ìèòí³ ïîñëóãè – öå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü 
ìèòíèõ îðãàí³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ñïðÿ-
ìîâàíà âîíà íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ãàëóç³ ìèòíî¿ 
ñëóæáè» [13, ñ. 49].

Íà äóìêó àâòîðà, âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ìèòí³ ïîñëóãè» â çíà÷åíí³ «ïîñëóãè 
â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ», à òàêîæ â çíà÷åíí³, ùî çàïðîïîíîâà-
íî ². Áîíäàðåíêî, íå º àáñîëþòíî âäàëèì, îñê³ëüêè ï³ä ìèòíèìè ïîñëóãàìè 
ðîçóì³þòü ÿê ïîñëóãè ìèòíèõ îðãàí³â, òàê ³ ïîñëóãè ç ïðîôåñ³éíîãî ìèòíîãî 
ïîñåðåäíèöòâà, òîáòî ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ áðîêåð³â òà ìèòíèõ 
ïåðåâ³çíèê³â, à çàïðîïîíîâàíà ². Áîíäàðåíêî äåô³í³ö³ÿ ìèòíèõ ïîñëóã âåäå äî 
çì³øóâàííÿ òà îòîòîæíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ìèòíèìè îð-
ãàíàìè, òà ìèòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè.

Îòæå, öå ïèòàííÿ âèìàãàº á³ëüø äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Ìèòíå çàêîíî-
äàâñòâî âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» â ðîçóì³íí³ ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ 
òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè àáî ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì òà ïîñëóãè 
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 25.12.2002 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïå-
ðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè» òà ñò. 32 
ÌÊ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàí³ íàäàþòü íà ïëàòí³é îñíîâ³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü 
ïîì³ùåííÿ òîâàð³â ó â³äïîâ³äí³ ìèòí³ ðåæèìè; òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òî-
âàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã); äîñë³äæåííÿ (àíàë³çó, åêñïåðòèçè) ïðîá ³ çðàçê³â òîâàð³â ó 
ìèòíèõ ëàáîðàòîð³ÿõ; êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çã³äíî ç ÓÊÒÇÅÄ; íàëåæíîñò³ òîâàð³â 
äî êîíòðîëüíèõ ñïèñê³â (íàðêîòèêè, îòðóéí³ òà âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, òîâàðè ïîä-
â³éíîãî âèêîðèñòàííÿ òîùî); ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî çàñòîñóâàííÿ; à 
òàêîæ êîíñóëüòóþòü ìèòíèõ áðîêåð³â ³ ìèòíèõ ïåðåâ³çíèê³â ç ïèòàíü ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14; 5, ñ. 92–93]. Äî ïëàòíèõ ïîñëóã ìèòíèõ îðãàí³â òàêîæ 
â³äíîñÿòü íàäàííÿ òåêñò³â, îïóáë³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
ìèòíî¿ ñïðàâè; íàäàííÿ â³äîìîñòåé ç ë³öåíç³éíèõ ðåºñòð³â ìèòíèõ áðîêåð³â, 
ïåðåâ³çíèê³â, ìèòíèõ ë³öåíç³éíèõ ñêëàä³â; êîï³þâàííÿ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ìèòíèì îôîðìëåííÿì òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). 

ª.Â. Äîä³í ñåðåä ôóíêö³é, ùî âèêîíóº ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç ô³ñ-
êàëüíîþ, ðåãóëÿòèâíîþ òà ïðàâîîõîðîííîþ, íàçèâàº ñàìå ôóíêö³þ ³ç íàäàííÿ 
ïëàòíèõ ïîñëóã [15, ñ. 14]. Òîáòî ìîâà éäå íå ïðî ïîñëóãè ïðîôåñ³éíèõ ìèòíèõ 
ïîñåðåäíèê³â, à ïðî ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè.

Íà äóìêó àâòîðà, âêàçàí³ ïëàòí³ ïîñëóãè, à òàêîæ ïîñëóãè ç ðåºñòðàö³¿, ë³-
öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³¿, àòåñòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ áðîêåð³â, ìèòíèõ ïåðåâ³ç-
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íèê³â ñòàíîâëÿòü çì³ñò ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. 
Àäæå ö³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè çàö³êàâëåíî¿ îñîáè, äëÿ çàäîâîëåííÿ 
¿¿ ïîòðåá òà ïåðåäáà÷àþòü ïåâíó ñâîáîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, çàëåæíî 
â³ä âèêîíàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã (íà-
ïðèêëàä, âèäàòè ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà ÷è 
â³äìîâèòè ó ¿¿ âèäà÷³ â ðàç³ íåäîäåðæàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ).

Õî÷à öåé àêò íà ñüîãîäí³ º ÷èííèì, ÄÌÑÓ ðîçðîáèëà àëüòåðíàòèâíèé ïðî-
åêò ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè-
ñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè ìèòíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè 
[16]. Ìåòîþ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó 
ïëàòíèõ ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, à ñàìå çà³íòåðåñîâà-
íèì îñîáàì êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè òîùî, à òàêîæ òåêñòè îïóáë³-
êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíà äèôåðåíö³àö³ÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ìèòíèõ îðãàí³â íà: äå-
ðæàâí³ (çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïîçà 
ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â àáî ïîçà ðîáî÷èì ÷àñîì, óñòàíîâëåíèì 
äëÿ ìèòíèõ îðãàí³â); àäì³í³ñòðàòèâí³ (âèäà÷à ë³öåíç³é íà ïðàâî â³äêðèòòÿ òà åê-
ñïëóàòàö³¿ ìèòíîãî ë³öåíç³éíîãî ñêëàäó, íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà, íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà); ãîñïîäàðñüê³ (îõîðîíà òà ñóïðîâîäæåííÿ òîâàð³â ìèòíèìè 
îðãàíàìè; íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ òåêñò³â îïóá-
ë³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü; çáåð³ãàííÿ òîâàð³â 
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ñêëàäàõ ìèòíèõ îðãàí³â; ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ 
(àíàë³çó, åêñïåðòèçè) ïðîá ³ çðàçê³â òîâàð³â ó ìèòí³é ñïðàâ³ ç ³í³ö³àòèâè îñîáè, 
ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî òàêèõ òîâàð³â; íàäàííÿ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ 
ì³ñöÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè íà òåðèòîð³¿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç 
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè).

Àíàë³ç ïðîåêòó äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ñòðàòåã³÷íó ìåòó, ³ öå âèêëþ÷àº, íà 
æàëü, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü êîøò³â ÿê ïëàòó çà ïîñëóãè, ùî áóäóòü íàäàâàòèñÿ 
ìèòíèìè îðãàíàìè äî áþäæåòó, à êëàñèô³êàö³ÿ ïëàòíèõ ïîñëóã ìèòíèõ îðãàí³â, 
ùî ïðåäñòàâëåíà ó ïðîåêò³, º ñï³ðíîþ òà ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ³ äîîïðàöþâàííÿ. 

Âèñíîâêè
Çàãàëüíèé õàðàêòåð òà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â òà òðåò³õ îñ³á ìà-

þòü ´ðóíòóâàòèñü íà êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ùîäî ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà òà íå ñóïåðå÷èòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòíèì ïðàâèëàì 
òàêî¿ âçàºìîä³¿. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà – íåîáõ³äíèì º ôóíêö³îíóâàííÿ 
âñ³õ îðãàí³â äåðæàâè ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é ÿê³ñíà âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³í-
ñòèòóö³é ³ç ñóá’ºêòàìè, ùî íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, º îäíèì ³ç 
ñóòòºâèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè. Åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç òðåò³ìè îñîáàìè ëèøå òà, ùî 
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ – çàêîííîñò³; ïàðòíåðñòâà; â³äïîâ³äíîñò³ 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì; íåóïåðåäæåíîñò³.

Çàïðîïîíîâàíèé ÄÌÑÓ ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàò-
íèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè ìèò-
íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ì³ñòèòü íèçêó ñï³ðíèõ ïîëîæåíü, çîêðåìà ç 
ïèòàíü äèôåðåíö³àö³¿ ïëàòíèõ ìèòíèõ ïîñëóã íà äåðæàâí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ãîñ-
ïîäàðñüê³ òà â³äíåñåííÿ äåÿêèõ ïîñëóã äî êàòåãîð³¿ ïëàòíèõ. Ç ìåòîþ óäîñêîíà-
ëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, íà äóìêó àâòîðà, äîö³ëü-
íèì áóäå çàïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè êàòåãîð³é «ìèòíå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ» òà «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â», ùî, â ñâîþ ÷åðãó, áóäå 
ñïðèÿòè óñóíåííþ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ, îòîòîæíåííÿ òà íåïðàâèëüíîãî 
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âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «ìèòí³ ïîñëóãè», «óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ó ìèòí³é ñôåð³», 
«ïîñëóãè ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â». Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíó 
äåô³í³ö³þ öèõ ïîíÿòü:

– ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â – öå ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, 
ùî ïðîâîäèòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ¿õ 
ïîòðåá ³ç íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ, ë³öåíç³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, êîíñóëüòàö³éíèõ 
òà ³íøèõ ïîñëóã, ùî íå ñêëàäàþòü çì³ñò âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ 
îðãàí³â;

– ìèòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ – öå äåðæàâíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ÿâëÿº 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â òà ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ìèò-
íèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè äåðæàâè.
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Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 

êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Óêðà¿íè ó 

ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ 
çàêîííîñò³ â ö³é ñôåð³ ³ íàñë³äêè òàêèõ ïîðóøåíü. Çðîáëåíî ïîð³âíÿííÿ ç âèìîãàìè 
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè.

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Óêðàè-
íû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû íà-
ðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ýòîé ñôåðå è ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ íàðóøåíèé. Âûïîëíåíî 
ñðàâíåíèå ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Óêðàèíû.

Features of activity of subjects of imperious powers of Ukraine in sphere of maintenance 
of the cultural rights of citizens are considered. Legality causes of infringement in this sphere 
and consequences of such infringements are analysed. Comparison with requirements of the 
international obligations of Ukraine is executed.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, çàêîíí³ñòü, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ 

âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Çã³äíî ç³ ñò. 22 òà 
ï. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè íå âè÷åðïóþòüñÿ 
òèìè, ùî ïðÿìî çãàäàí³ â Êîíñòèòóö³¿, ³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³íøèìè çàêî-
íàìè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» [2], ãðîìàäÿíè ó ñôåð³ êóëüòóðè 
ìàþòü ïðàâî íà: ñâîáîäó òâîð÷îñò³; â³ëüíèé âèá³ð âèäó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëü-
òóðè, çàñîá³â ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ òâîð÷èõ çä³áíîñòåé, ñàìîñò³éíå ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ñâî¿ì òâîðîì; ïðîâàäæåííÿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî àáî ç âèêîðèñòàí-
íÿì áóäü-ÿêèõ ôîðì ïîñåðåäíèöòâà; ñòâîðåííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè íåäåðæàâíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³ ð³çíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì; 
îá’ºäíàííÿ ó òâîð÷³ ñï³ëêè, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, öåíòðè, ôîíäè, 
àñîö³àö³¿, ³íø³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ êóëüòóðè; çáåðåæåííÿ, ðîçâèòîê, 
ïðîïàãóâàííÿ êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ ñàìîáóòíîñò³, òðàäèö³é, çâè÷à¿â òà îáðÿä³â; 
çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ 
ïðàâ; äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ³ êóëüòóðíèõ áëàã; 
çäîáóòòÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî¿ îñâ³òè; ³íø³ ïðàâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì. 
Îòæå, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ º àêòóàëüíèìè.

Ó ðîçä³ë³ 2 Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005–2007 
ðîêè (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) [3] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êî¿ êóëüòóðè é äóõîâíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçìèâàííÿì ³ ïîñòóïîâîþ ìàðã³-
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íàë³çàö³ºþ êóëüòóðíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ðóéíóâàííÿì 
ö³ë³ñíî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ êóëüòóðè é ö³ë³ñ-
íîãî ³íôîðìàö³éíî-êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó, íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì íàÿâ-
íèõ êóëüòóðíèõ ³ òâîð÷èõ ðåñóðñ³â. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ êóëüòóðà â 
Óêðà¿í³ íå ëèøå âòðàòèëà â³äïîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, à é îïèíèëàñÿ íà ïåðèôåð³¿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó ç Íàö³îíàëüíî¿ 
äîïîâ³ä³ ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè [4, ñ. 367–626] ñë³äóº, ùî 
òàêèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ êóëüòóðè Óêðà¿íè íå çì³íèâñÿ ³ äîòåïåð. Îòæå, àêòó-
àëüíèì º ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ðîáîò³ [5, ñ. 382], óñ³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 

ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ, îñê³ëüêè äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè 
ö³ ïðàâà. Ó÷àñòü äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ãðîìàäÿí îçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ç ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè, à îáîâ’ÿçêîâèì 
ó÷àñíèêîì òàêèõ â³äíîñèí º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [6, ñ. 103–106]. Îòæå, 
äîñë³äíèêàì âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî åôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Äîñÿã-
íåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ òàêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç òàêèì 
áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì, ÿê çàêîíí³ñòü [7, ñ. 1].

Ó ðîáîò³ [8, ñ. 4–33] ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ êóëüòóðè, à â ðîáîò³ [9, ñ. 22–41] – ñèñòåìà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êóëüòóðè. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àº Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé 
[10, ñ. 157], îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó ïîëÿãàº ó âè-
êîíàíí³ òà ðîçïîðÿäíèöòâ³ çã³äíî ç âèìîãàìè çàêîíó, òîáòî º ï³äçàêîííîþ, 
´ðóíòóºòüñÿ íà ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çà òàêèõ óìîâ äîö³ëüíèì º äîñë³äæåííÿ 
ð³âíÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
×àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêà 

ðîçãëÿäàºòüñÿ â ö³é ïóáë³êàö³¿, º àíàë³ç ïîðóøåíü çàêîí³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà âïëèâ öèõ ïîðóøåíü íà ñòàí ðîçâèòêó êóëüòóðè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º àíàë³ç çàêîííîñò³/íåçàêîííîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-

íîâàæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè òà âïëèâó öèõ ïîðóøåíü íà ñòàí ðîçâèòêó êóëüòóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ 
Âèõîäÿ÷è ç ã³ïîòåçè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-

íèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ êóëüòóðè ÿê îñíîâíî¿ ïðè÷èíè íåãàðàçä³â ó ö³é ñôåð³, 
çðîáëåíî ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ³ ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü òà çä³éñ-
íåííÿ àíàë³çó âïëèâó òàêèõ ïîðóøåíü íà ñòàí ðåàë³çàö³¿ êóëüòóðíèõ ïðàâ, çîêðåìà:

1. Ïîäà÷à äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äàë³ – ÂÐÓ) Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) ÿê âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 
113 Êîíñòèòóö³¿ [1]) ³ ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ [1]) 
ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ÿê³ ïîðóøóþòü áàçîâ³ íîðìè 
çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ êóëüòóðè, íàïðèêëàä ÷èííèõ íà â³äïîâ³äí³ ïåð³îäè (â 
òîìó ÷èñë³ ³ íà 01.01.2011 ð.) «Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó» (äàë³ 
– Îñíîâè) [11], à òàêîæ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî á³áë³îòåêè ³ á³áë³îòå÷íó ñïðàâó» 
[12], «Ïðî ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó» [13] òîùî. Òàê, ñòàòòåþ 23 Îñíîâ [11] ïåðå-
äáà÷àëèñÿ ãàðàíò³¿ Äåðæàâè ùîäî íåîáõ³äíèõ àñèãíóâàíü íà ðîçâèòîê êóëüòóðè â 
ðîçì³ð³ íå ìåíøå 8% â³ä íàö³îíàëüíîãî äîõîäó Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì, çà äàíèìè 
Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ [4, ñ. 587], öÿ öèôðà íå ïåðåâèùóº 2%, ³ öå âèçíà÷àºòüñÿ 
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íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ â ñó÷àñíîìó ñòàí³ êóëüòóðè [4, ñ. 587]. Îòæå, ï³ä-
ãîòîâëåí³ ÊÌÓ Çàêîíè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè í³êîëè íå â³äïîâ³äà-
ëè íîðìàì Îñíîâ [11]. Â íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» [2] Äåðæàâà 
âçàãàë³ â³äìîâèëàñÿ â³ä çàçíà÷åíî¿ íîðìè [14, ñ. 167–168; 15, ñ. 8], ùî çðîáèòü 
íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðè ùå á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì.

Êð³ì òîãî, Çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íåîäíîðàçîâî çóïèíÿëàñÿ ä³ÿ 
îêðåìèõ íîðì Îñíîâ [11], Çàêîí³â [12, 13], ÿê³ íàäàâàëè ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ïðà-
ö³âíèêàì êóëüòóðè. Â ïîäàëüøîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, 
Ð³øåííÿì â³ä 09.07.07 ð. ¹ 6-ðï/2007, â³ä 22.05.08 ð. ¹ 10-ðï/2008, íåîäíî-
ðàçîâî ñêàñîâóâàâ òàê³ çóïèíåííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîðàçîâ³ ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ÊÌÓ ÿê ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

2. Çãîðòàííÿ ìåðåæ³ îá’ºêò³â êóëüòóðè. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ íàâåäåí³ â òàá-
ëèö³ 1 [16], ñâ³ä÷àòü ïðî ïðàêòè÷íî íåâïèííå ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëü-
òóðè â ïåð³îä 1990–2009 ðð. Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 21 ÷èííèõ â ò³ 
ðîêè Îñíîâ [11], íå äîïóñêàëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é 
êóëüòóðè ó çâ’ÿçêó ç ïîçáàâëåííÿì ¿õ ïðèì³ùåíü, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ó âëàñí³ñòü ÷è 
áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ¿õ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ 
ç ³íøîþ ìåòîþ ï³ä ÷àñ ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿. Çàáîðîíè íà çãîðòàííÿ 
ìåðåæ³ îá’ºêò³â êóëüòóðè ì³ñòèëèñÿ, çîêðåìà, â Ïîñòàíîâàõ ÂÐÓ [17, 18]. Îäíàê 
ö³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ³ãíîðóâàëèñÿ, çîêðåìà, ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ ïðèéìàëè ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ³ ïåðåïðîô³ëþâàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â. 
Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çãàäàòè, ÿê Êè¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà ï³äãîòóâàëà ð³øåííÿ ïðî 
âèñåëåííÿ ç ïðèì³ùåíü â öåíòð³ Êèºâà Âñåóêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî ñïåö³àë³-
çîâàíîãî âèäàâíèöòâà «Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» ³ì. Ì. Áàæàíà, ðåäàêö³¿ äè-
òÿ÷îãî æóðíàëó «Ñîíÿøíèê», ïîøóêîâî-âèäàâíè÷îãî àãåíòñòâà «Êíèãà ïàì’ÿò³ 
Óêðà¿íè», ãîëîâíî¿ ðåäàêö³¿ Çâîäó ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè [19].

Òàáëèöÿ 1
Ð³ê Ê³ëüê³ñòü 

ìàñîâèõ 
óí³âåðñàëü-
íèõ á³áë³î-
òåê, òèñ.

Á³áë³îòå÷-
íèé ôîíä, 
ìëí. ïðè-
ì³ðíèê³â

Ê³ëüê³ñòü äå-
ìîíñòðàòîð³â 
ê³íî/â³äåî/
ô³ëüì³â, òèñ

Ê³ëüê³ñòü 
â³äâ³äó-

âàíü ê³íî-
ñåàíñ³â çà 
ð³ê, ìëí.

Ê³ëüê³ñòü 
çàêëàä³â 
êóëüòóðè 
êëóáíîãî 
òèïó, òèñ.

Ê³ëü-
ê³ñòü 
ì³ñöü 
ó íèõ, 
ìëí. 

1990 25,6 419 27,2 552 25,1 6,5

1991 25,3 410 25,0 416 24,7 6,4

1992 25,3 401 22,3 211 23,9 6,2

1993 24,4 388 20,5 127 23,5 6,0

1994 24,2 379 17,9 56 23,3 6,0

1995 23,8 370 16,1 36 23,0 5,9

1996 23,3 364 13,3 14 22,4 5,9

1997 21,5 356 10,8 7 21,5 5,6

1998 21,1 350 9,0 5 20,9 5,5

1999 20,9 347 7,8 5 20,7 5,5

2000 20,7 343 6,9 6 20,4 5,4

2001 20,4 338 6,0 7 20,2 5,3

2002 20,4 339 5,3 9 19,9 5,2

2003 20,3 336 4,1 10 19,6 5,1

2004 20,0 333 3,6 10 19,4 5,1

2005 19,8 330 3,3 10 19,1 5,0

2006 19,8 324 3,2 12 19,0 4,9

2007 20,8 345 3,0 18 18,9 4,8

2008 20,6 352 2,4 11 18,8 4,8

2009 20,1 338 2,2 11 18,7 4,8
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3. Áåçä³ÿëüí³ñòü ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìà-
òèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè. Çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó [20], äî 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè 
âêëþ÷àþòüñÿ: ïåðåë³ê òà îáñÿã áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ 
çàêëàäàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè êóëüòóðè; ïîêàçíèêè 
ÿêîñò³ íàäàííÿ íàñåëåííþ ïîñëóã çàêëàäàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà 
óñòàíîâàìè êóëüòóðè; íîðìàòèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ çàêëàäàìè, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè êóëüòóðè. Çã³äíî ç³ ñò. 21 Îñíîâ [11], äî 
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é êóëüòóðè â³äíîñÿòü: òåàòðè, ô³ëàðìîí³¿, ê³íîñòóä³¿, 
îðãàí³çàö³¿ òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåííÿ, ê³íîâ³äåîïðîêàòó, âèäàâíèöòâà, ðåäàê-
ö³¿, ìóçå¿, õóäîæí³ ãàëåðå¿ (âèñòàâêè), á³áë³îòåêè, àðõ³âè, êëóáí³ çàêëàäè, ê³íî-
òåàòðè, öèðêè, ïàðêè êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó, ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³, àðõ³òåêòóðí³ 
çàïîâ³äíèêè, çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ òîùî. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 9 Çàêîíó [2], äî çàêëàä³â 
êóëüòóðè â³äíåñåí³ òåàòðè, êîíöåðòí³ îðãàí³çàö³¿, ô³ëàðìîí³¿, êóëüòóðí³ öåíòðè, 
ïðîäþñåðñüê³ àãåíòñòâà, ïðîôåñ³éí³ ìèñòåöüê³ êîëåêòèâè, ê³íîñòóä³¿, ê³íî-, â³-
äåîïðîêàòí³ çàêëàäè, âèäàâíèöòâà, ìóçå¿, àðõ³âè, çàïîâ³äíèêè, õóäîæí³ ãàëåðå¿ 
(âèñòàâêè), á³áë³îòåêè, êëóáí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, 
ïî÷àòêîâ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ìèñòåöüê³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (øêîëè åñòåòè÷íîãî âèõî-
âàííÿ) òà ñòóä³¿, ê³íîòåàòðè, öèðêè, ïàðêè êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó, àðõ³òåêòóðí³, 
äèçàéíåðñüê³, ðåêëàìí³, ðåñòàâðàö³éí³ öåíòðè ³ ìàéñòåðí³ òîùî. Ðàçîì ³ç òèì, 
íà ñüîãîäí³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè âñòàíîâëåí³ ò³ëüêè ùîäî ê³ëüêîñò³ 
êëóáíèõ çàêëàä³â [21, 22]. Ê³ëüê³ñí³ íîðìàòèâè íàâåäåí³ â òàáëèö³ 2.

Òàáëèöÿ 2
Íàéìåíóâàííÿ 

íîðìàòèâó
Íàéìåíóâàííÿ

ïîêàçíèêà 
Öèôðîâå
çíà÷åííÿ

Íàéìåíó-
âàííÿ

íîðìàòèâó

Öèôðîâå
çíà÷åííÿ

Çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ êëóáíèìè 

çàêëàäàìè
(Ïîñòàíîâà [19])

×èñåëüí³ñòü 
æèòåë³â, ÷îë.

äî 500 Ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöü 

100 - 150

â³ä 500 äî 1000 150 - 200

â³ä 1000 äî 3000 Ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöü íà 

1 òèñ. æèòå-
ë³â 

150

â³ä 3000 äî 10000 100

â³ä 10000 äî 20000 70

â³ä 20000 äî 50000 50

â³ä 50000 äî 100000 30

â³ä 100000 äî 250000 25

â³ä 250000 äî 500000 20

ïîíàä 500000 15

Çàáåçïå÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ ïóáë³÷íè-
ìè á³áë³îòåêàìè 
(Ïîñòàíîâà [20])

×èñåëüí³ñòü 
æèòåë³â, ÷îë. 

â³ä 500 äî 3000 Ê³ëüê³ñòü
á³áë³îòåê

1

Íàñåëåíí³ ïóíêòè ïîíàä 3000 ÷îë. ê³ëüê³ñòü íà-
ñåëåííÿ, òèñ. 
÷îë., íà ÿêó 
ïîâèííà ïðè-

õîäèòèñÿ 
1 á³áë³îòåêà 

3 - 5

Ì³ñüê³ á³áë³îòåêè â çàëåæíîñò³ â³ä 
õàðàêòåðó çàáóäîâè:

- áàãàòîïîâåðõîâà (8 ³ á³ëüøå 
ïîâåðõ³â) 

30 ³ á³ëü-
øå

- ñåðåäíüîïîâåðõîâà (4-5 ïîâåðõ³â) 15 - 20

- ìàëîïîâåðõîâà (1-3 ïîâåðõè) 5 - 8

Çàáåçïå÷åííÿ 
äèòÿ÷èìè á³áë³î-

òåêàìè
(Ïîñòàíîâà [20])

Ì³ñòà ñ íàñåëåííÿì äî 75 òèñ. æèòåë³â Ê³ëüê³ñòü
á³áë³îòåê

1

Ì³ñòà ñ íàñåëåííÿì ïîíàä 75 òèñ. 
æèòåë³â

1 íà 8-12 
øê³ë

Ì³ñòà ç ðàéîííèì ïîä³ëîì 1 íà àäì³í. 
ðàéîí

Äëÿ ³íøèõ îá’ºêò³â êóëüòóðè òàê³ íîðìàòèâè íå âñòàíîâëåí³.
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Ó ðîçä³ë³ 2 Êîíöåïö³¿ [3] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ ïîäîëàííÿ ñèñòåìíèõ íåãàòèâ-
íèõ ÿâèù ó ãàëóç³ êóëüòóðè íåîáõ³äíî, çîêðåìà, ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ 
âèçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ó ñôåð³ 
êóëüòóðè, ùî ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçðîáèòè òà 
çàòâåðäèòè íîâ³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ó ñôåð³ 
êóëüòóðè, à òàêîæ ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äå-
ðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ó ñôåð³ êóëüòóðè, ùî 
ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ. Â ðîáîò³ [23] ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçøèðèòè êëàñèô³êàòîð 
ïîñëóãàìè ìóçå¿â, çàïîâ³äíèê³â, òåàòðàëüíî-âèäîâèùíèõ çàêëàä³â, ðîçøèðèòè 
ïåðåë³ê ³ñíóþ÷èõ ïîñëóã. Îäíàê ç öüîãî ïðèâîäó í³÷îãî íå áóëî çðîáëåíî.

Çàçíà÷åíå íàáóâàº îñîáëèâî àêòóàëüíîãî çì³ñòó, îñê³ëüêè ïðèéíÿòèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» [2] ïîâ’ÿçóº çáåðåæåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ òàê çâàíî¿ 
áàçîâî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè ñàìå ³ç äîòðèìàííÿì äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ 
íîðìàòèâ³â ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 öüî-
ãî Çàêîíó, áàçîâà ìåðåæà çàêëàä³â êóëüòóðè ôîðìóºòüñÿ ç ìåòîþ: çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçâèòêó ñôåðè êóëüòóðè, âñ³õ æàíð³â ³ âèä³â ìèñòåöòâà, à òàêîæ ö³ë³ñíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè; äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòóðè, çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ, êóëüòóðíèõ áëàã 
òà ìèñòåöüêî¿ òâîð÷îñò³ øëÿõîì äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â 
ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
áàçîâî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè êåðóþòüñÿ äåðæàâíèìè ñîö³àëüíèìè íîðìà-
òèâàìè ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ çàêëàäàìè êóëüòóðè, ïåðåäáà÷åíèìè Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿». 
Âèêëþ÷åííÿ çàêëàä³â êóëüòóðè ç áàçîâî¿ ìåðåæ³ ìîæëèâå ëèøå çà ïîãîäæåííÿì 
ç Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè.

Îòæå, ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ àäåêâàòíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â º àê-
òóàëüíèì çàâäàííÿì.

4. Íàäàííÿ äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ó áóôåðíèõ çîíàõ àðõ³òåêòóðíî¿ 
ñïàäùèíè. Çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó [24], ïðè çä³éñíåíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çîêðåìà, ïîâèííà áóòè çàáåçïå÷åíà îõîðîíà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çáåðåæåííÿ 
òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 4 Êîíâåí-
ö³¿ [25], êîæíà Ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàïðîâàäèòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ïåðåø-
êîäæàº çì³í³ ôóíêö³îíàëüíî ïðèâ’ÿçàíî¿ äî ïàì’ÿòîê òåðèòîð³¿, ñïîðóäæåííþ 
íîâèõ áóä³âåëü ó çîí³ àðõ³òåêòóðíîãî àíñàìáëþ àáî áóäü-ÿêî¿ éîãî ÷àñòèíè ÷è 
âèçíà÷íîãî ì³ñöÿ òîùî. Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 11 Êîíâåíö³¿ [26], Êîì³òåò âñåñâ³òíüî¿ 
ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ ìîæå âíåñòè äî «Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, ùî ïåðå-
áóâàº ï³ä çàãðîçîþ» ò³ îá’ºêòè, ÿêèì çàãðîæóº íåáåçïåêà âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ 
âåëèêèõ ãðîìàäñüêèõ ÷è ïðèâàòíèõ ðîá³ò. 

Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì òàêèõ ïîðóøåíü º âèäà÷à äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî 
â áóôåðí³é çîí³ Ëàâðè ³ Ñîô³¿ Êè¿âñüêî¿. Òàê, ÞÍÅÑÊÎ ïîïåðåäèëî Óêðà¿íó 
ïðî òå, ùî ìîæå ðîçïî÷àòè ïðîöåñ çàíåñåííÿ Êèºâî-Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè ³ Ñîô³¿ 
Êè¿âñüêî¿ ó âêàçàíèé «Ñïèñîê … ï³ä çàãðîçîþ» [27]. Çîêðåìà, ì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóº 
ââåñòè ìîðàòîð³é íà âæå çàïëàíîâàíå áóä³âíèöòâî: çàáóäîâà íàâêîëî òåðèòîð³¿ 
çåìëÿíèõ âàë³â «Ìèñòåöüêîãî àðñåíàëó», ãîòåëüíîãî êîìïëåêñó á³ëÿ Öåðêâè 
Ñïàñà íà Áåðåñòîâ³ òà áàãàòî ³íøèõ îá’ºêò³â ó áóôåðíèõ çîíàõ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿. 
Çà òàêèõ óìîâ ïåðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòî¿òü çàâäàííÿ âèêîíàòè ö³ 
ðåêîìåíäàö³¿.

5. Âèä³ëåííÿ çåìë³ ï³ä çàáóäîâó â îõîðîíþâàíèõ çîíàõ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿. Òàê, 
â óõâàë³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.04.09 ð. [28] ï³äòðèìàíà 
ïîçèö³ÿ ïðîêóðàòóðè ÀÐÊ òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
ùîäî íåìîæëèâîñò³ áóä³âíèöòâà íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî ²ñòî-
ðèêî-àðõ³òåêòóðíîãî ïëàíó ³ êîìïëåêñíîãî îõîðîííîãî çîíóâàííÿ ïàì’ÿòíèê³â 
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³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè òà ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó «Âåëèêà ßëòà», çàòâåð-
äæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Óðÿäó ÀÐÊ ¹ 330 â³ä 16.11.1995 ð., ðîçòàøîâàíà â çîí³ 
îõîðîíþâàíîãî ëàíäøàôòó Ì³ñõîðñüêîãî ïàðêó, äå çàáîðîíåíî ïðîâåäåííÿ áó-
ä³âåëüíèõ ðîá³ò.

6. Áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê, 
ÿê³ ðóéíóþòüñÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó [29], ÿêùî â ðåçóëüòàò³ ä³é àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèêà ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè ¿é çàãðîæóº ïîøêîäæåííÿ àáî 
çíèùåííÿ, ³ âëàñíèê ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè íå âæèâå çàõîä³â ùîäî ¿¿ çáå-
ðåæåííÿ… ñóä çà ïîçîâîì äåðæàâíîãî îðãàíó ç ïèòàíü îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ 
òà êóëüòóðè ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïðî ¿¿ âèêóï. Îòæå, â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàþòü ïåâí³ ïðàâà ùîäî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ³ ïîâèíí³ 
ñóìë³ííî çàñòîñîâóâàòè ö³ ïðàâà.

Çã³äíî ç ïï. c), d) ñò. 4 Êîíâåíö³¿ [25], ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàïðîâàäèòè 
çàêîíîäàâñòâî, ÿêå äîçâîëÿº äåðæàâíèì îðãàíàì âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà îá’ºêòà 
àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî îõîðîíÿºòüñÿ, çä³éñíþâàòè íåîáõ³äí³ ðîáîòè àáî 
âèêîíóâàòè òàê³ ðîáîòè ñàìèì, ÿêùî âëàñíèê íå ìîæå ¿õ âèêîíàòè; äîçâîëÿº 
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
îõîðîíîþ. Îòæå, äåðæàâà ïîâèííà êîíòðîëþâàòè ñòàí íàâ³òü òèõ îá’ºêò³â êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Â öüîìó êîíòåêñò³ 
çàçíà÷èìî, ùî â ñòàòò³ [30] çðîáëåíî îãëÿä áóäèíê³â, ðîçòàøîâàíèõ ó ì. Êèºâ³, 
«ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü» ³ ÿê³ ðóéíóþòüñÿ âíàñë³äîê íåäáàëîãî ñòàâ-
ëåííÿ âëàñíèê³â äî ¿õ çáåðåæåííÿ. Çðîáëåíèé îãëÿä 9 îá’ºêò³â, äî ÿêèõ áàéäóæ³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íàï³âçðóéíîâàíèé áóäè-
íîê êîìïëåêñó óðÿäîâèõ äà÷ (äèâ. ìàëþíîê [30]).

Óõèëåííÿ â³ä çàïðîâàäæåííÿ ïðèìóñîâîãî âèêóïó ìîæå, î÷åâèäíî, îá´ðóíòî-
âóâàòèñÿ â³äñóòí³ñòþ ó îðãàí³â âëàäè â³äïîâ³äíèõ êîøò³â. Çà òàêèõ óìîâ äîö³ëüíî 
ïåðåäáà÷àòè ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòàõ êîøòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ 
íîðì çàêîí³â. Ïðè öüîìó âèòðàòè áþäæåòó ìîæóòü áóòè ëåãêî êîìïåíñîâàí³ 
ó âèïàäêó íàñòóïíîãî ïåðåïðîäàæó âèêóïëåíîãî îá’ºêòà ï³ä çîáîâ’ÿçàííÿ ïî-
êóïöÿ â³äíîâèòè îá’ºêò ïàì’ÿòêè. Âîäíî÷àñ, æîäíå âèä³ëåííÿ êîøò³â íå áóäå 
ïðàöþâàòè, ÿêùî îðãàí âëàäè íåäáàëî ñòàâèòüñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿ îáîâ’ÿçê³â 
çã³äíî ³ç çàêîíîì.

7. Ðóéíóâàííÿ íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿. Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì âëàäè, á³ç-
íåñìåí³â, ãðîìàäñüêîñò³ îñîáëèâî ïîçíà÷èâñÿ íà ñòàí³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê àð-
õåîëîã³¿ [4, ñ. 589]. Òðèâàº ¿õ ðóéíàö³ÿ ÷åðåç íåñàíêö³îíîâàíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
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í³ñòü òà ãðàá³æíèöüê³ ðîçêîïêè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè ìàñîâîãî õàðàêòåðó. 
Ïîðÿä ç òðàäèö³éíèìè ôàêòîðàìè ðóéíóâàííÿ íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ 
– ïðèðîäíèìè ÷èííèêàìè ÷è ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³, á³ëüø 
ìàñîâ³ ïîòåíö³éí³ çàãðîçè. Ïðîöåñ ðîçïàþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî ïàì’ÿòêè àðõåîëîã³¿, ÿê³ çà çàêîíîì ìîæóòü 
ïåðåáóâàòè ëèøå ó âëàñíîñò³ äåðæàâè, ïîòðàïèëè ó ïðèâàòíå âîëîä³ííÿ (íàâ³òü ó 
ìåæàõ äåÿêèõ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â òà ïàì’ÿòîê àðõåîëîã³¿ íàö³îíàëüíîãî çíà-
÷åííÿ). Âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ 
îñòàíí³ìè ðîêàìè íàáóëî ìàñîâîãî õàðàêòåðó ³ ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà â³äñóòí³ñòü ó ¿õ 
ñêëàä³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â-àðõåîëîã³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè 
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ îïèíèëèñÿ òèñÿ÷³ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, íàä 
ÿêèìè íàâèñëà çàãðîçà çíèùåííÿ. Ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òå, ùî 
àðõåîëîã³÷í³ òåðèòîð³¿ íå áóëè â÷àñíî ïîçíà÷åí³ íà êàðòàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
¿ì íå áóëî íàäàíî ñòàòóñó çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç â³äïîâ³ä-
íèì âèìåæóâàííÿì.

Çàçíà÷åíèé ñòàí ðå÷åé ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè. 
Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ [32], äëÿ çáåðåæåííÿ àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè 
³ çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâîãî çíà÷åííÿ àðõåîëîã³÷íèõ äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò êîæíà 
Ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ: çàñòîñîâóâàòè ïðîöåäóðè âèäàííÿ äîçâîë³â íà ðîçêî-
ïêè òà ³íø³ âèäè àðõåîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà íèìè òàêèì 
÷èíîì, ùîá çàïîá³ãàòè áóäü-ÿêèì íåñàíêö³îíîâàíèì ðîçêîïêàì àáî âèëó÷åííþ 
îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè.

8. Íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿ êóëüòóðè. Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ 
[29], ó ñôåð³ êóëüòóðè ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè ³íôîðìàòèçàö³¿ º çáåðåæåííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ïàì’ÿòêè ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ êóëüòóðè, àðõ³âí³ äîêóìåíòè, 
çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî äîñòóïó äî â³ò÷èçíÿíèõ ³ ñâ³òîâèõ äîñÿãíåíü êóëüòóðè. 
Âîäíî÷àñ, óñóïåðå÷ öèì âèìîãàì, ³íôîðìàòèçàö³ÿ, çîêðåìà, á³áë³îòåê ïðàêòè÷-
íî ³ãíîðóºòüñÿ. Òàê, çà äàíèìè [5, ñ. 556], ç 18 349 ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê ñôåðè 
âïëèâó Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè ëèøå 1 319 ìàþòü êîìï’þòåðè, 
389 – åëåêòðîííó ïîøòó. 503 – äîñòóï äî ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Àíàëîã³÷íó ñèòóàö³þ 
ñïîñòåð³ãàºìî é ó øê³ëüíèõ á³áë³îòåêàõ. ²ç 21 òèñ. á³áë³îòåê çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ëèøå 1,5 òèñ. ìàþòü êîìï’þòåðè ³ ò³ëüêè 600 ç íèõ ï³äêëþ-
÷åí³ äî ²íòåðíåòó. Íåð³âí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñü-
êèõ ÷èòà÷³â, æèòåë³â âåëèêèõ ì³ñò ³ ãëèáèíêè ïðèð³êàº êðà¿íó íà â³äñòàâàííÿ. 
Àäæå â³ä òîãî, ÷è çìîæåìî ìè âñüîìó ìîëîäîìó ïîêîë³ííþ äàòè ð³âí³ øàíñè 
äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàëåæèòü çäàòí³ñòü êðà¿íè äî ³ííîâàö³éíîþ ðîçâèòêó.

9. Â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ñòàòò³ âèçíà÷åíî áîëüîâ³ òî÷êè ñòàíó ðîçâèòêó êóëüòóðè 
â Óêðà¿í³ ÿê íàñë³äîê íåâèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèïè ñ³â 
çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðó. Òîáòî æîäíå íàéäîñêîíàë³øå çàêîíîäàâñòâî ñà ìî 
ïî ñîá³ íå çàáåçïå÷èòü íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè, ÿêùî öå 
çàêîíîäàâñòâî íå áóäå äîòðèìóâàòèñÿ. Çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äíå ï³äñèëåííÿ êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ [10, ñ. 290–320].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ îá’ºêòèâíî ñêëàëàñÿ ö³ëà ñèñòåìà îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçêè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòàíîì çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð: à) îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè – ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü; á) Ïðå-
çèäåíò – ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü; â) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîíòðîëü; ã) îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè – ñóäîâèé êîíòðîëü; ä) ïðîêóðàòóðà 
– ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä [33, ñ. 4], à òàêîæ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü [10, ñ. 308]. 
Ðàçîì ³ç òèì, ìîæëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî òà ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ îáìå-
æåí³, îñê³ëüêè âêàçàí³ ³íñòèòóö³¿ íå â çìîç³ ä³éòè äî êîæíî¿ îêðåìî âèçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìè. Ç ³íøîãî áîêó, â³äñóòí³ ðîçóìí³ ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî, ç îãëÿäó 
íà îïèñàíå âèùå, ðàïòîì ï³äâèùèòüñÿ ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ òà 
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Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî

ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó â ñôåð³ êóëüòóðè. Çà òàêèõ óìîâ çàñëóãîâóº íà óâàãó 
ïîñèëåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ðîáîò³ [10, ñ. 308], ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê çàñ³á çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â ñóòòºâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä óñ³õ ³íøèõ âèä³â êîíòðîëþ. Öÿ â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó 
òîìó, ùî âñ³ ñóá’ºêòè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ãðîìàäñü-
êîñò³, à íå äåðæàâè. Òîìó ¿õ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü 
þðèäè÷íî-âëàäíîãî çì³ñòó, à ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ìàþòü ðåêî-
ìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Îòæå, íåîáõ³äíî ï³äñèëèòè ðîëü ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñ-
íåíí³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Çà òàêèõ óìîâ ïåðñïåêòèâíèì º íàäàííÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ä³þòü 
ó ñôåð³ êóëüòóðè, áåçïîñåðåäíº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [34, ñ. 114-115], 
çîêðåìà, â ñôåð³ êóëüòóðè. Òàê, Ðåêîìåíäàö³ÿìè Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâ-
ðîïè ¹ RÅÑ(2004)20 â³ä 15.12.2004ð. «Ùîäî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â» (äæåðåëî – [6, ñ. 552–575]), Äåðæàâàì-÷ëåíàì ðåêîìåíäîâàíî 
âèâ÷èòè ìîæëèâîñò³ ùîäî íàäàííÿ äîñòóïó äî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó îá’ºäíàííÿì 
ãðîìàäÿí ÷è ³íøèì îñîáàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè çàõèñò 
êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â àáî ³íòåðåñ³â ãðîìàäè (âèä³ëåíî àâòîðàìè). Ç îãëÿäó íà 
íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ³íòåðåñ³â êîëåêòèâ³â ÷è ãðîìàä ó ðàç³ ðèçèêó ïîðóøåííÿ 
öèõ ³íòåðåñ³â âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, Ðåêîìåíäàö³ÿ çàêëèêàº äåðæà-
âè-÷ëåíè ðîçãëÿíóòè ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ ïðàâà ³í³ö³þâàòè ñóäîâ³ ïðîâàäæåííÿ 
â³äïîâ³äíèì îá’ºäíàííÿì àáî ³íøèì îñîáàì ÷è îðãàí³çàö³ÿì, óïîâíîâàæåíèì 
çä³éñíþâàòè çàõèñò òàêèõ ³íòåðåñ³â. Öå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ÿê³ 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íå ëèøå íà ÿêó-íåáóäü îêðåìó îñîáó, àëå òàêîæ íà òó ÷è 
³íøó ãðîìàäó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè íå ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ êîí-
êðåòíî¿ îñîáè.

Îòæå, íàäàííÿ ïðàâà çâåðíåííÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äî ñóäó â³äïîâ³-
äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ ³ ñïðèÿòèìå ï³äñèëåííþ ñòàíó çàõèùåíîñò³ 
êóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âèñíîâêè
Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ó 

ñôåð³ êóëüòóðè â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ïðàâîîõîðîííèì ñòàíäàðòàì. 
Çà òàêèõ óìîâ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â íå-
äîòðèìàííÿ çàêîí³â ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà: íåçàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ; íåçàêîííå çãîðòàííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðè; â³äñóòí³ñòü 
ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ íîðìàòèâ³â, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè; âèäà÷à äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî â îõîðîíþâàíèõ çî-
íàõ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè; âèä³ëåííÿ çåìë³ ï³ä çàáóäîâó â îõîðîíþâàíèõ çîíàõ 
ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿; áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çáåðåæåí-
íÿ ïàì’ÿòîê, ÿê³ ðóéíóþòüñÿ; âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè ï³ä 
÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ òà áàéäóæ³ñòü äî íåñàíêö³îíîâàíèõ ðîçêîïîê íà îá’ºêòàõ 
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè; ³ãíîðóâàííÿ ïîòðåá ³íôîðìàòèçàö³¿ êóëüòóðè. Ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êóëüòóðè ìîæå ñïðèÿòè, çîêðåìà, íàäàííÿ ãðîìàäñüêèì 
îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ êóëüòóðè, áåçïîñåðåäíüîãî ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî 
ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³¿ òà/àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü.
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Çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â áåçïåêè â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ 
Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Øâåéöàð³¿ (V–XVII ñò.)

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ åòàïè âèíèêíåííÿ òà îêðåì³ âèäè çàõîä³â 
áåçïåêè â ïðàâ³ Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Øâåéöàð³¿ ó ïåð³îä ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ (ê³íåöü V 
– ê³íåöü XVII ñò.).

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ýòàïû âîçíèêíîâåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ Ãåðìàíèè, Øâåéöàðèè è Àâñòðèè â ïåðèîä ñðåäíåâåêîâüÿ.

In this paper we study phase of the security measures in the regulatory and legal acts in 
Germany, Switzerland and Austria in the Middle Ages.

Ключові слова: заходи безпеки в Німеччині, Швейцарії, Австрії, середньовіч-
чя, судова психіатрія, права людини.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè 
Україна, знаходячись на шляху до Європейського Союзу, стикається з пробле-

мою удосконалення національного законодавства, а також звертається до позитив-
ного досвіду країн Західної Європи, в тому числі й у галузі кримінального права.

З цього приводу окремої уваги заслуговує вивчення низки кримінально-право-
вих інститутів, які вже існують у країнах німецької правової родини періоду серед-
ньовіччя [1, с. 26–27] і посідають важливе місце у правовій доктрині цих держав. 
Зокрема, увага буде сконцентрована на заходах безпеки Німеччини, Швейцарії та 
Австрії, які мають тривалий досвід їх застосування. Історичне дослідження цьо-
го питання свідчить, що це доволі складний і суперечливий інститут криміналь-
ного права, який постійно вдосконалюється і розвивається. У зв’язку з цим він є 
об’єктом особливої уваги не тільки з боку науковців, а й спеціалістів різних, навіть 
не кримінально-правових галузей науки (психіатрії, психоаналітики тощо). Заходи 
безпеки (особливо превентивне поміщення до психіатричної лікарні на невизна-
чений строк) є предметом постійної уваги і дискусій широкої громадськості. Саме 
тому вони, безумовно, заслуговують на глибоке вивчення.

Загальновідомо, що Німеччина була першою державою в Європі, де зародилася 
ідея застосування заходів безпеки і де на сьогодні накопичено вагомий досвід щодо 
кримінально-правових аспектів розуміння цієї проблеми. 

Проте заходи безпеки вперше у Європі з’явились на законодавчому рівні у 
Кримінальному кодексі Швейцарії (1937) [2, с. 19–33].

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÎËÎÃ²ß; ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-
ÂÈÊÎÍÀÂ×Å ÏÐÀÂÎ; ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑ 
ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈÊÀ; ÑÓÄÎÂÀ ÅÊÑÏÅÐÒÈÇÀ; 
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Крім того, ідея запровадження заходів безпеки є фундаментальною темою пра-
вової філософії і тісно пов’язана з кримінологією, судовою психіатрією та іншими 
науками, що свідчить про її комплексність.

Треба підкреслити, що особами, до яких застосовуються заходи безпеки є, в 
першу чергу, психічно хворі злочинці, люди з порушеннями психіки або наркотич-
но залежні особи, котрі вчинили суспільно небезпечні діяння.

Усе це вимагає ґрунтовного дослідження названої проблеми з огляду на те, що 
наша держава прагне бути правовою, виконувати норми міжнародного права в га-
лузі захисту прав людини й дотримуватись морально-етичних засад цивілізовано-
го суспільства, 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Перше обґрунтування необхідності запровадження заходів безпеки у кримі-

нальному праві країн німецької правової родини ми знаходимо у працях німець-
кого правника Франца фон Лисцта у його роботі «Марбургзька програма» (Der 
Zweckgedanke im Strafrecht. Berlin 1882/83) [3, с. 43–49].

Шляхи практичного застосування заходів безпеки розроблялись швейцарським 
професором Карлом Штооссом, зачинателем КК Швейцарії, який, за завдан-
ням вищого виборного органу Швейцарії Бундесрату, запропонував «Проект за-
гальної частини Кримінального кодексу Швейцарії» (1893) (Vorentwurf zu einem 
Schweizerischen Strafgesetzbuch: Allgemeiner Teil, Im Auftrage des Bundesrates 
ausgearbeitet von Carl Stooss. Basel und Genf, 1893) [4]. 

Крім того, значний внесок у розвиток заходів безпеки зробили відомі німецькі 
вчені новітнього періоду: Альбін Есер, Хайнц Камаер, Аксель Дессекер, Хельмут 
Полене, Тільман Бартч, Давіна Брун, Анніка Флайг, Крістіан Мюллер, Корнелія 
Шаумбург, Бернд Фолькарт, Густав Aшафенбург, Фрітц Бауер, Клаус Бернсман, 
Карл фон Біркмеер, Дірк Блазіус, Гюнтер Блау, Клаус Дернер, Вольфганг Фріш, 
Еміль Крепелін, Норберт Лейграф, Вільфрід Раш, Ернст Шефер, Петер Шрассер 
та ін. 

Визначний внесок у наукове дослідження заходів безпеки в Росії здійснив М.В. 
Щедрін, а в Україні – І.М. Горбачова, М.М Книга та інші автори.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
У зв’язку з планами подальшої адаптації законодавства України до європейсь-

ких вимог буде корисним зробити історичний екскурс у минуле, що дозволить про-
аналізувати історію виникнення і впровадження заходів безпеки у законодавство 
західноєвропейських держав.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ми ставимо перед собою мету дослідити історію виникнення та законодавчо-

го впровадження заходів безпеки у кримінальному праві Німеччини, Австрії та 
Швейцарії у період середньовіччя і на цьому ґрунті запропонувати можливі шляхи 
їх запровадження в Україні.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
У Німеччині ми знаходимо перші випадки застосування запобіжного позбав-

лення волі вже в IV столітті у вигляді тюремного ув’язнення в монастирі, метою 
якого було «поліпшення покараного», тобто примирення його з богом (mit Gott 
auszusöhnen) [5, с. 3] і дисциплінування.

Набагато пізніше, у XVI ст., в Голландії й Англії з’явилися подібні установи 
для відбування позбавлення волі, метою яких також стає поліпшення злочинців за 
допомогою перевиховання та трудової повинності. Вони широко застосовувалися 
в Англії у 1555 р. в замку Брайдевіл (Schloss Bridewell) та в 1595 р. у виправних і 
прядильних будинках в Амстердамі (Amsterdamer Zucht-und Spinnhäusern), а піз-



120

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

ніше розповсюдились і на терени північної Європі та Росії [6]. При цьому, як і 
раніше, продовжують існувати в’язниці і підземелля з метою виконання довічного 
ув’язнення і тілесних покарань.

З середини XVII ст., у зв’язку з тридцятирічною війною, яка була одним із пер-
ших загальноєвропейських збройних конфліктів, що тривав з 23 травня 1618 до 24 
листопада 1648 року між габсбурзькою та антигабсбурзькою коаліцією за доміну-
вання на європейському континенті, і у якій найбільші втрати були заподіяні Ні-
меччині. В цьому зв’язку у Європі стрімко зросла кількість безробітних, волоцюг 
(Vagabundentum), а також злочинців, що призвело до значного переповнення вип-
равних установ і, як наслідок, до відходу від ідеї покращання злочинця. Фактично, 
з цього моменту різниця між злочинцями і психічно хворими стала відігравати 
другорядну роль. У ці часи, з економічних міркувань, виправні заклади стають 
об’єктами приватизації. Праця перестає бути засобом виправлення і перетворюєть-
ся на експлуатацію ув’язнених з корисливою метою.

Це становище змінилося в Європі тільки у XIX столітті (ув’язнений без роботи 
весь день перебував на самоті). Тільки у 1804 р. в Пруссії розробляється Генераль-
ний план трудової ресоціалізації, який через відсутність фінансування так і не був 
втілений у життя.

Зазначені факти красномовно свідчать про те, що людство, починаючи вже з 
часів середньовіччя, знаходиться на шляху пошуку методів вдосконалення, пере-
виховання, ресоціалізації злочинців, а також превенції злочинності й безпеки са-
мого суспільства.

Саме тому часом реальної появи заходів оздоровлення та превенції в кримі-
нальному праві багатьох європейських країн, безперечно, вважається кінець 
ХIX ст. Хоча, слід зауважити, що перші ознаки заходів превентивного характеру, 
спрямованих на захист суспільства від злочинних посягань з боку певних осіб 
в кримінальному праві Німеччини з’являються ще у ХVI ст., зокрема в КК Кай-
зера Карла V (Peinliche Gerichtsordnung von Kaiser Karl V), який ще називався 
Кримінальним кодексом Кароліна (Constitutio Criminalis Carolina – німецьке ско-
рочення – в подальшому «CCC») від 1532 р. [7]. Він, у свою чергу, походить від 
Бамбергського Кримінального Кодексу 1507 р. (Bamberger Halsgerichtsordnung 
von 1507).

Зазначені історичні джерела свідчать, що психічно хворі злочинці і просто 
психічно хворі особи поміщалися спільно з іншими злочинцями або у звичайну 
виправно-трудову установу (Arbeitshaus), або до каторжної в’язниці (Zuchthаus), 
з метою убезпечення суспільства від них, однак медичне лікування там було від-
сутнє.

Процес зародження капіталістичного способу виробництва та відтік населення 
із сільської місцевості до міста, його необлаштованість значно збільшили кількість 
злочинців. Усе це змусило правлячі кола запроваджувати особливі форми боротьби 
із масовістю правопорушень.

Зокрема, артикул 127 ССС передбачав висилання з країни заколотників і бун-
тарів, а артикул 161 ССС – застосування до злодія, який двічі здійснив крадіжку, 
таврування і висилання з країни, а також заборону на місцеперебування довічно на 
території держави («inn branger gestelt, vnd das land verbotten, oder inn den selben 
zirck oder ort, darinn er verwirckt hat, ewiglich zu bleiben verstrickt werden»), де було 
скоєно злочин [8].

Крім того, передбачалося «зловмисних» і «здатних на подальші злочинні дії» 
осіб поміщати у в’язницю на невизначений термін. Як зауважує німецький про-
фесор кримінального права Альбін Есер, це були перші «паростки поліцейського 
нагляду, контролю та спостереження» [9, с. 213–236], які пізніше знайшли своє 
відображення у §68 ff «Встановлення нагляду» чинного КК ФРН з наступними 
змінами (1871) [10, с. 2300].
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У свою чергу артикул 176 ССС дозволяв застосування превентивних заходів 
до осіб, які присяглися відмовитися від застосування (кровної) помсти, але все ж 
таки підозрюються в можливості порушення цієї присяги. Саме існування такого 
заходу стає правовою підставою визнання таких осіб небезпечними для суспіль-
ства.

Однак, існування такого відносно гуманного заходу одночасно не виключа-
ло можливість застосування смертної кари, що передбачалася артикулом 128 
ССС. При цьому, необхідно мати на увазі, що на той час в основі теорії криміналь-
ного права Німеччини лежав принцип особистого визнання обвинуваченим або 
підсудним своєї вини, як правової підстави застосування покарання (арт. 22 ССС). 
Наслідком визнання вини було передбачене КК «звичайне покарання» («poena 
ordinaria»). У разі невизнання підозрюваною особою своєї вини застосовувалося 
«Verdachtsstrafe» («poena suspicionis», «poena extraordinaria»), тобто «покарання за 
фактом», що давав підставу підозрювати особу у скоєнні злочину [11, с. 2] . Таке 
покарання було більш м’яким, ніж те, що передбачалось законом за скоєний зло-
чин (наприклад, замість простої або кваліфікованої смертної кари застосовувалось 
довічне тюремне ув’язнення або висилання за межі держави). Воно застосовува-
лось до початку ХІХ ст., але особливо активно – у XVIII ст. – до обвинувачених, 
проти яких було зібрано недостатньо доказів провини, але існувало багато наявних 
непрямих доказів, що юридично, з метою отримання зізнання, дозволяло застосу-
вати до них тортури [12, c. 40]. 

У зв’язку з цим німецький професор і автор численних досліджень у галузі 
кримінального права Ернст Людвіг Август Айзенхарт (1762–1808) запропонував 
запровадити заходи безпеки замість «покарання за підозрою», якщо злочинне діян-
ня не могло бути доведено. Крім того, він вважав, що особисте визнання провини 
фактично не може бути правовою підставою застосування кримінального покаран-
ня («poena ordinaria»). Натомість він акцентував увагу на тому, що підставою для 
застосування заходів безпеки, повинна бути виключно небезпечність злочинця [13, 
ч. 1, с. 65–118, ч. 2, с. 1–63]. Подібна позиція широко обговорювалася в середовищі 
фахівців, а також знайшла своє відображення в низці правових актів.

Зокрема, Кримінальний кодекс Баварії (1813) містив норми щодо неосудності 
різних осіб (арт. 120) і зменшеної осудності (підлітків і неповнолітніх) (арт. 98), 
але прямі посилання, в сучасному розумінні, на заходи безпеки в ньому були від-
сутні. Однак, ми їх знаходимо в так званому поліцейському КК Баварії (1861) [14], 
який був своєрідним адміністративним кодексом. Так, в артикулах 10–16 перед-
бачалися такі заходи безпеки, як конфіскація, поліцейський нагляд, ув’язнення в 
поліцейський відділок та висилання іноземців. Відповідно до артикулу 137 абзац 
2 він передбачав поміщення психічно хворих («Blodsinnige und Geisteskranke») у 
психіатричний заклад (Irrenanstalt) у разі вчинення ними злочину, але звільнених, 
як неосудних (Unzurechnungsfahigkeit), яке здійснювалося поліцією на підставі ме-
дичного висновку.

З часом Імперський КК Німеччини (1871) (загальноприйнята назва у ФРН) 
(Reichs strafgesetzbuch von 1871 (RStGB) вперше встановлює межу між психічно 
хворими особами, осудними злочинцями і такими, які внаслідок психічного захво-
рювання стали неосудними і не могли бути піддані кримінальному покаранню. У 
зв’язку з цим у Німеччині вперше створюються спеціальні заклади для психічно 
хворих осіб (Festen Häuser), які передусім були закладами для проведення дослідів 
над психічно хворими, а вже потім – лікувальними закладами. В цих закладах мог-
ли застосовуватися такі заходи примусу, як приборкувальна сорочка або прибор-
кувальний стілець [15, с. 4]. Застосування заходів безпеки призначалося виключно 
судами, а питання щодо поміщення таких осіб до відповідної психіатричної лікар-
ні вирішували поліцейські установи. Судове рішення в такому разі мало на меті 
передати злочинця до поліції з наступним його поміщенням у визначену останніми 
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ви правно-трудову колонію (Arbeitshaus) або, виходячи із обставин справи, вико-
ристовувати на громадських роботах.

Отже, суд тільки визначав можливість застосування заходів безпеки, а конкрет-
не виконання знаходилося в компетенції поліції та адміністративних органів.

Хоча зазначене свідчить про те, що на той час ще не було чіткої відмінності у 
визначенні та розумінні кримінально-правового покарання і заходів безпеки, але 
фахівці в галузі права наполегливо шукали шляхи їх правового закріплення і впро-
вадження в практику.

Саме тому в Кодексі (1871) ми вперше знаходимо низку заходів оздоровлення 
та превенції, в тому розумінні, в якому вони на сьогодні представлені в чинному 
КК ФРН (StGB) (1998), але на той час вони ще представлені безсистемно, містять-
ся як у Загальній, так і в Особливій частинах. Суттєвою їх особливістю є те, що всі 
вони мають практичну спрямованість та головну мету убезпечити суспільство від 
злочинних проявів:

Вони представлені, зокрема, у вигляді:
– поліцейського нагляду (Die Polizeiaufsicht nach § § 38, 39 RStGB1);
– конфіскації (Einziehung von Gegenstanden gemäß. § § 40ff RStGB);
– поміщення до психіатричної лікарні неповнолітніх (Unterbringung von 

(schuldunfдhigen) Jugendlichen gemäß. § § 55 II, 56 II RStGB);
– висилання з країни (Verweisung aus dem Bundesgebiet gemäß. § 284 II RStGB);
– передачі злочинця до рук поліції (Ьberweisung an die Landespolizeibehorde 

gemдЯ. § 362 S. 2 RStGB). 

Âèñíîâêè
Проведене нами дослідження дає можливість стверджувати, що Імперський 

Кримінальний кодекс Німеччини (1871) уперше законодавчо закріпив заходи без-
пеки і сприяв подальшому розвитку ідеї щодо їх впровадження, увібравши до себе 
різноманітні практичні підходи, спрямовані на більш ефективну боротьбу із зло-
чинністю. Однак, з одного боку, злочинність дедалі більше зростала, а з іншого 
– все гостріше поставала проблема неосудних осіб, що скоїли злочини, а також 
осіб, для яких злочинність перетворилися на звичайне кримінальне ремесло. Тери-
торіальна близькість і мовна спорідненість Німеччини, Австрії та Швейцарії спри-
чинила те, що ідея запровадження заходів безпеки знаходить також своє відобра-
ження у кримінальних кодексах спочатку Швейцарії, а пізніше – Австрії, що, на 
думку А.В. Серебреннікової, «є традиційним для кримінальних кодексів багатьох 
європейських держав» [16, с. 5]. 

Більше того, ідея запровадження заходів безпеки за часів середньовіччя була не 
новою, але вже на той час вона знайшла своє практичне втілення. Заходи безпеки 
вже не мали характеру покарання, але ще не стали засобом лікування. Їх основною 
метою була ізоляція правопорушника від суспільства і можливість його виправлен-
ня в релігійному дусі або його дисциплінування «задля вміння» – з метою навчити 
керувати своєю волею.

Для досягнення цієї мети використовувалось ув’язнення і примусова праця. З 
XVI ст. у німецькому кримінальному праві запроваджуються методи превенції, які 
у вигляді несистематизованих заходів безпеки знаходять своє втілення і подаль-
ший розвиток у кримінальних кодексах різних німецьких земель, аж до їх появи 
в Імперському Кримінальному кодексі (1871). Все це дає важливий поштовх для 
продовження наукових пошуків у цьому напрямку.

Історичний аналіз свідчить, що досвід зародження, формування та застосуван-
ня заходів безпеки в державах німецької правової родини має головною метою 
убезпечити суспільство від різних категорій осіб, до яких або неможливо засто-
сувати кримінальне покарання у чистому вигляді (психічно хворі та наркотично 
залежні особи), оскільки його застосування не привело до бажаного результату їх 
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виправлення або систематична злочинна діяльність таких осіб може спричинити 
негативні наслідки для соціуму.

Саме тому заходи безпеки на сьогодні широко застосовуються в правоохорон-
ній діяльності ФРН, Австрії та Швейцарії. Одночасно вони викликають глибокий 
інтерес і дискусії у широкої громадськості та науковців, що може бути дуже корис-
ним з огляду їх вивчення та запровадження в Україні.
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Îñîáëèâîñò³ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä ÿê îäíîãî ç âèä³â 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè çàïîá³æíèõ çàõîä³â ó ñèñòåì³ çàñîá³â 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Àíàë³çóþòüñÿ îçíàêè çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ ï³äïèñêè 
ïðî íåâè¿çä ç òî÷êè çîðó çàãàëüíèõ îçíàê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ìåð ïðåñå÷åíèÿ â ñèñòåìå ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðèçíàêè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå 
ïîäïèñêè ïðî íåâûåçä ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ ïðèçíàêîâ õàðàêòåðíûõ äëÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. 

The article deals with the characteristics of preventive measures in the system of state 
coercion. Analyzes the characteristics of preventive punishment in the form of a subscription 
of parole in terms of general features characteristic of the criminal procedural coercive.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèìóñ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ, çàïîá³æí³ çàõî-
äè, ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä, ïðåâåíòèâí³ñòü, примусовість.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïîçíà÷àºòüñÿ íà 

âñ³õ ïðàâîâèõ ð³øåííÿõ òà ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ. Â³äòàê îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íà-
áóâàþòü ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ ð³çíèõ ôîðì ïðèìóñó òà íåîáõ³äí³ñòü 
ç’ÿñóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ åôåêòèâí³ñòþ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðåàë³çàö³ºþ ãàðàíò³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³. 

Ãóìàí³çàö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â íàø³é äåðæàâ³ ñïðÿìîâàíà íà êîðå-
ãóâàííÿ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ é ³íñòèòóòó 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â ÿê îäí³º¿ ç ôîðì ïðèìóñó. Ïðèõèëüíèêè ðåôîðì ïîñò³éíî 
ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî-
çáàâëåííÿì âîë³. Îäíàê ìàéæå íå ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè íåîáõ³äí³ çì³íè â çàêî-
íîäàâñòâî ùîäî êîðåãóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì 
âîë³. Ñåðåä çàõîä³â, ÿêèì, íà íàø ðîçñóä, ïðèä³ëÿºòüñÿ íå äîñòàòíüî óâàãè, ï³ä-
ïèñêà ïðî íåâè¿çä ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå – ÿê çà ê³ëüê³ñòþ âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ, 
òàê ³ ñòîñîâíî íåäîñòàòíîñò³ íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ. 

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Äîñë³äæåííÿì çàãàëüíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çàéìàëîñü 

áàãàòî âèäàòíèõ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ ².Ë. Ïåòðóõ³í, Â.Ì. Êîðêóíîâ, Ç.Ç. Ç³íà-
òóëë³í, Ç.Ä. ªí³êººâà, Ì.². Êàï³íóñà, Â.À. Ìèõàéëîâà, Ì.Ì. Ìèõåºíêî, À.Ï. Ðè -
æîâà, Â.Ì. Òåðòèøíèêîâà, Í.Â. Ùåäð³íà òà ³í. Á³ëüø äåòàëüíî ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 
òåìó ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä ðîçãëÿäàëè Þ.Ä. Ë³âøèö, Л.К. Трунова, ª.Ã. Âàñèëüå-
âà, Í.Â.Òêà÷îâà. 

Ðîçãëÿíóâøè íàóêîâ³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ çàïîá³æíèì çàõîäàì, äîõîäèìî âèñ-
íîâêó, ùî íàóêîâà ñï³ëüíîòà íå çâåðòàº äîñòàòíüî¿ óâàãè íà âàæëèâ³ ïèòàííÿ, 
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòîñóâàííÿì ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, ÿê-òî: ï³äñòàâè çàñòîñóâàí-
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íÿ ï³äïèñêè, ñòðîêè ä³¿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä òà ³í. Ñàìå öå äàº ïðàâîîõîðîí-
íèì îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä äî âñ³õ âèïàäê³â, 
êîëè çà çàêîíîäàâñòâîì íåìîæëèâå âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, çàì³ñòü òèõ âèïàäê³â, êîëè 
öå îáóìîâëåíî îáñòàâèíàìè ñïðàâè.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè
Çàñòîñóâàííþ çàñîá³â ïðèìóñó â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïðèä³ëÿºòüñÿ 

áàãàòî óâàãè íàóêîâöÿìè, àëå íà ñüîãîäí³ íå âèð³øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ðîçìåæóâàííÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî ³ç çàïîá³æíèõ çàõîä³â òà ïèòàííÿ ñòî-
ñîâíî ñòðîê³â ä³¿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³.

Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä â Óêðà¿í³ ç îãëÿäó íà ïðè-

ìóñîâ³ñòü òà ïðåâåíòèâí³ñòü öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Äîñë³äèòè ðîçâèòîê íàó-
êîâî¿ äóìêè ç ïðèâîäó âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ íîðìè ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íå ìàº íà ìåò³ ïîçáàâëåííÿ ïðèìóñó, 

à ñïðÿìîâàíå íà îáìåæåííÿ çàéâîãî òà íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ 
çàñîá³â ïðèìóñó. Äåðæàâà ñòîñîâíî îñîáè, ÿêà ï³äïàëà ï³ä âïëèâ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, çàñòîñîâóº ð³çí³ ôîðìè òà âèäè êðèì³íàëüíî- ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìó-
ñó, ÿê³ º íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè çàñîáàìè âïëèâó íà îñîáó, çàðàäè äîñÿãíåííÿ 
ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Ìåòîä ïðèìóñó íàëåæèòü äî íàéá³ëüø æîðñòêèõ çàñîá³â 
âïëèâó, àëå â òîé æå ÷àñ, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, 
º óí³âåðñàëüíèì çàñîáîì ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ëþäèíè. 

Âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ïðèìóñ» çðîáëåíî áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, ÿê³ 
âèâ÷àþòü òåîð³þ äåðæàâè òà ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, À.Â. Äüîì³í äàº òàêå âèçíà-
÷åííÿ ïðèìóñó: «Ïðèíóæäåíèå – ýòî íàñèëüñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ñîçíàíèå è 
âîëþ ëèöà, èìïåðàòèâíî íàâÿçûâàþùåå åìó îïðåäåëåííûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. 
Ñóùíîñòü ïðèíóæäåíèÿ ñîñòîèò â îòðèöàíèè âîëè ïîäâëàñòíîãî, â îòñóòñòâèè 
ó íåãî êàêîé-ëèáî ñâîáîäû âûáîðà» [1, ñ. 168]. Çàñîáè ïðèìóñó âïëèâàþòü íà 
îñîáó (ñóá’ºêòà â³äíîñèí) øëÿõîì ïîãðîçè çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà ñòîñîâíî 
íå¿ ç áîêó ³íøîãî ñóá’ºêòà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè àáî ïåâíîãî 
ðåçóëüòàòó. 

Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ º ð³çíîâèäîì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðè-
ìóñó, àëå çà ïåâíèõ óìîâàõ òà â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ êðèì³íàëüíî- ïðîöåñóàëüíèì 
çàêîíîì ïðàâîâ³äíîñèí òà ëèøå óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ¿ îðãàíàìè, ÿê³, çã³ä-
íî ç³ ñëóæáîâèì ñòàòóñîì, ìàþòü ïðàâî íà çàñòîñîâóâàííÿ ïåâíèõ ôîðì ïðè-
ìóñó â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ïîêàðàííÿ òà âèïðàâëåííÿ ïðàâîïîðóø-
íèê³â, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òîùî. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ 
ìîæå ïîëÿãàòè ó ô³çè÷íîìó, ìàòåð³àëüíîìó àáî ìîðàëüíîìó (ïñèõîëîã³÷íîìó) 
âïëèâ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñóäó, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðàâîâèõ îáìåæåí-
íÿõ îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî ÷è îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó íà ñóá’ºêòà – ó÷àñ-
íèêà êðèì³íàëüíî- ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé çä³éñíèâ àáî ï³äîçðþºòüñÿ ó 
ñêîºíí³ çëî÷èíó [2]. 

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, íåîáõ³äí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ áóäü-ÿêîãî ç âèä³â äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó âèíèêàº â ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âîë³ òà ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà 
ïðàâîâ³äíîñèí çàãàëüíîäåðæàâí³é âîë³, ÿêà çàô³êñîâàíà ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè. 
Òîáòî ëþäèíà ñêîþº â÷èíîê, ÿêèé ñóïåðå÷èòü çàêîíó, òîìó äî íå¿ ó â³äïîâ³äü íà 
öå çàñòîñîâóþòüñÿ çàñîáè ïðèìóñó. Â÷åí³ ï³äêðåñëþþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ öüî-
ãî ïîëîæåííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, àëå ³íîä³ 
áóâàþòü âèïàäêè, êîëè âíóòð³øíÿ íåçãîäà ëþäèíè íå ñïîíóêàº îñîáó äî çä³éñ-
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íåííÿ ïðîòèâîïðàâíèõ ä³é. Êð³ì öüîãî, çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó â ìåæàõ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó ùå íå îçíà÷àº, ùî îñîáà ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîñâ³äîìîñò³ íå 
çãîäíà ç âîëåþ äåðæàâè. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ, íàïðèêëàä, â ðàç³ ä³ºâîãî êàÿòòÿ àáî 
â ðàç³ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó â ñòàí³ àôåêòó ÷è ç íåîáåðåæíîñò³, ìîæåìî ñòâåðäæó-
âàòè, ùî îñîáà, ÿêà çä³éñíèëà ïðîòèïðàâíó ä³þ, óñâ³äîìëþº, ùî äî íå¿ ìàþòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, òà âíóòð³øíüî ìîæå áóòè çãîäíà ç öèì. 

Ðàçîì ³ç òèì, äåÿê³ âèäè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó íàïðàâëåí³ íà 
çàïîá³ãàííÿ òà íåäîïóùåííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêòà ïðàâà. Òàê³ ôîðìè ïðè-
ìóñó ìîæóòü áóòè çàñòîñóâàí³ äî â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðîòèçàêîííèõ ä³é. «Ïðåâåí-
òèâíûå ìåðû â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ íåæåëàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ êîíêðåòíîãî ëèöà (÷àñòíàÿ ïðåâåíöèÿ), à íå äëÿ 
óñòðàøåíèÿ äðóãèõ ãðàæäàí (îáùàÿ ïðåâåíöèÿ), ïîñêîëüêó ìåðàìè íàêàçàíèÿ 
îíè íå ÿâëÿþòñÿ», – çàóâàæóº ².Ë. Ïåòðóõ³í [3, ñ. 81]. 

Òîìó íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç òèì ïîëîæåííÿì, ùî ñàìà ìîæëèâ³ñòü ïðè-
ìóñîâîãî âèêîíàííÿ, íàïðèêëàä, çàïîá³æíèõ çàõîä³â íàäàº ¿ì îá’ºêòèâíî-ïðè-
ìóñîâèé õàðàêòåð. Äî òîãî æ, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ÿê ïðåâåíòèâíîãî çàñîáó âïëèâó ñïîíó-
êàº îñîáó âèêîíóâàòè íîðìè ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø êîðåêòíèì º âèñëîâ-
ëþâàííÿ, ùî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðè-
ìóñó íå çàëåæèòü â³ä âîë³ òà ñâ³äîìîñò³ îñîáè, ñòîñîâíî ÿêî¿ âîíè çàñòîñîâóþòü-
ñÿ, àëå âîíà ïîâèííà áóòè îáóìîâëåíà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèì çâ’ÿçêîì, à ñàìå: 
ìàº áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòè â³ä äîâåäåíîñò³ ñêîºííÿ çëî÷èíó ïåâíîþ îñîáîþ.

Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ïðîöåñóàë³ñò Ë.Ê. Òðóíîâà ï³äêðåñëþº ïðåâåíòèâí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. Âîíà âêàçóº íà òå, ùî ï³ä 
çàñîáàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ñë³ä ðîçóì³òè íå ò³ëüêè çàñî-
áè âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü òà âîëþ îñîáè, àëå é: «…ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-
ïðîöåñ ñóàëüíûì çàêîíîì ñðåäñòâà îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è èíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïðèìåíÿåìûå äîçíàâàòåëåì, 
ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì è ñóäîì ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, îñíîâàíèé è â ïîðÿä-
êå, ðåãëàìåíòèðîâàííîì çàêîíîì, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé 
íîðìàëüíîãî õîäà ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó» [4, ñ. 17]. Òàêèì ÷èíîì, 
àâòîð íå âêàçóº íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà íàä îñîáîþ, â³í ï³ä-
êðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä îñîáè â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ 
â õîä³ çàñòîñóâàíí³ áóäü-ÿêîãî ³ç çàñîá³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó.

Çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ä³é 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïðèìóñîâèé õàðàêòåð. Çàêîíîäàâåöü ï³ä-
êðåñëþº, ùî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ïðèìóñ ó ôîðì³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â 
ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïåðåêîíàííÿ ó íåîáõ³äíîñò³ âè-
êîíóâàòè ïðèïèñè çàêîíó íå ìàº âïëèâó íà ï³äîçðþâàíîãî, á³ëüøå öüîãî, âëàä-
íà îñîáà ïåðåêîíàíà, ùî ï³äîçðþâàíèé (îáâèíóâà÷åíèé, ï³äñóäíèé) ìàº íàì³ð 
óõèëÿòèñÿ â³ä ñë³äñòâà, ïåðåøêîäæàòè âñòàíîâëåííþ ³ñòèíè ïî ñïðàâ³ àáî ïðî-
äîâæóâàòè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü. 

Îñê³ëüêè çàïîá³æí³ çàõîäè º ³íñòèòóòîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, 
âîíè ìàþòü õàðàêòåðí³ ðèñè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðè-
ìóñó, â òîìó ÷èñë³: ïðèìóñîâ³ñòü, ïðåâåíòèâí³ñòü, ôàêóëüòàòèâí³ñòü òà ñòðîêî-
â³ñòü. Â³äòàê îêðåì³ âèäè çàïîá³æíèõ çàõîä³â ìàþòü ñï³ëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ õà  ðàê-
òåðèñòèêè â ðàìêàõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. 

Ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ àñïåêòè ïðèìóñó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, çóïèíè-
ìîñü íà îñîáëèâîñòÿõ ñàìå ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä. Þ.Ä. Ë³âøèö â³äçíà÷àâ, ùî, 
íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíó ì’ÿê³ñòü öüîãî çàñîáó ïîð³âíÿíî ç âçÿòòÿì ï³ä âàðòó, 
îáìåæåííÿ, ÿê³ â³í ïåðåäáà÷àº, âñå æ äóæå ñåðéîçí³, òîìó íå ìîæíà «àâòîìàòè÷-
íî» çàñòîñîâóâàòè öåé çàïîá³æíèé çàõ³ä [5]. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ñò. 151 Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çðîçóì³ëî, ùî ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä º 
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çàïîá³æíèì çàõîäîì, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³ä ñóäíîãî 
àáî çàñóäæåíîãî íå â³äëó÷àòèñÿ ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíîãî òà âêàçàíîãî â ï³äïèñö³ çà-
ðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ïîñò³éíîãî àáî òèì÷àñîâîãî) áåç çãîäè óïîâ-
íîâàæåíî¿ îñîáè, ÿêà îáðàëà çàïîá³æíèì çàõîäîì ï³äïèñêó ïðî íåâè¿çä [6]. 

Îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ óìîâ çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ³ç çàïîá³æíèõ çàõîä³â º 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòè òà åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïåâíîãî âèäó çàïîá³æíîãî 
çàõîäó. Â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âêàçàíî äåê³ëüêà çàâäàíü, ÿê³ ïîâèíí³ âèêîíó-
âàòè çàïîá³æí³ çàõîäè, àëå íåìàº ïîñèëàíü íà òå, ç ÿêîþ ìåòîþ çàñòîñîâóºòüñÿ 
òî¿ àáî ³íøèé çàïîá³æíèé çàõ³ä. Òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä ñë³ä ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ìåòó òà ñêîðåãóâàòè 
àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî 
çàñòîñóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 151 ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñíîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ ï³ä-
ïèñêè ïðî íåâè¿çä ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó º íåäîïóùåííÿ óõèëåííÿ ï³äîçðþâà-
íîãî â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó [6]. Íàóêîâèé ï³äõ³ä äî ìåòè çàñòîñóâàííÿ ï³äïèñêè 
ïðî íåâè¿çä â³äçíà÷àº, ùî ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä ìàº äåê³ëüêà çàâäàíü. Ïî-ïåð-
øå, îáìåæåííÿ ñïîñîá³â ïåðåñóâàííÿ ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó, òîáòî 
ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì óõèëÿííÿ â³ä 
ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà àáî ñóäó. Öå îáóìîâëåíî çîáîâ’ÿçàííÿì íå ò³ëüêè íå â³äëó÷à-
òèñÿ ³ç çàðåºñòðîâàíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ àáî ç ì³ñöÿ òèì÷àñî-
âîãî çíàõîäæåííÿ áåç äîçâîëó ñë³ä÷îãî ÷è ñóäó, à ùå é îáîâ’ÿçêîì ç’ÿâëÿòèñÿ çà 
âèêëèêîì äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ÿêèé îáðàâ ï³äïèñêó. 

Ïî-äðóãå, ìåòà ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó áåç ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³ – ïðèìóñèòè âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðèïèñè øëÿõîì ñòâîðåííÿ äëÿ 
îñîáè íåçðó÷íîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíîâèùà. Ïñèõîëîã³÷íèé òèñê íà îñîáó 
ï³äâèùóº â³ðîã³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Öå 
âèÿâëÿºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ: ó âèãëÿä³ ïîãðîçè ó çàñòîñóâàíí³ á³ëüø ñóâîðîãî 
çàïîá³æíîãî çàõîäó òà ó âèãëÿä³ çàëåæíîñò³ â³ä ð³øåííÿ âëàäíîãî ñóá’ºêòà ïðà-
âîâ³äíîñèí. Îáâèíóâà÷åíèé âèìóøåíèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çì³íè ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ àáî íàâ³òü òèì÷àñîâîãî â³ä’¿çäó ùîðàçó çâåðòàòèñÿ äî ñë³ä÷îãî ç ïîÿñíåí-
íÿìè òà ïðîõàííÿì ïðî äîçâ³ë â³äëó÷èòèñÿ [7]. Ç ³íøîãî áîêó, öå äàº ñë³ä÷îìó 
ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî âèêëèêàòè îñîáó äëÿ ïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ ñë³ä÷î¿ 
ä³¿. Öå áåçïåðå÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Îäíàê 
íå òðåáà çàáóâàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ³ç çàïîá³æíèõ çàõîä³â ïîñÿãàº 
íà íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, àëå ð³çíîþ ì³ðîþ. Â³äòàê ó ðàç³ âèáîðó çàïîá³æíîãî 
çàõîäó – ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä – ï³äîçðþâàíèé (îáâèíóâà÷åíèé) ó ïðèìóñîâî-
ìó ïîðÿäêó âòðà÷àº çàêîííó ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ. Óíàñë³äîê öüîãî 
éîãî ³íòåðåñè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðîì ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ, çàëå-
æàòü â³ä äîçâîëó ñë³ä÷îãî, òîìó íå ìîæóòü áóòè ïîâí³ñòþ çàäîâîëåí³. 

Ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä º, áåçóìîâíî, çàñîáîì ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà îñîáó 
òà îáìåæóº ñîö³àëüí³ ìîæëèâîñò³ ï³äîçðþâàíîãî [8]. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ï³ä-
ïèñêè ïðî íåâè¿çä îñîáà ïîòðàïëÿº ó ñòàíîâèùå ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî îá-
ìåæåííÿ áåç ô³çè÷íîãî âïëèâó, òîìó öå, ÿê ñëóøíî â³äçíà÷àº ².Í. Ïåòðóõ³í, 
«…íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ãðóáûì ôèçè÷åñêèì íàñèëèåì íàä ëè÷íîñòüþ» [3, ñ. 81]. 
Ïñèõ³÷íèé ïðèìóñ – öå ìåòîä âïëèâó, ó ðàç³ ÿêîãî îñîáà ñïðèéìàº ïîçèö³þ 
ñóá’ºê  òà ïðàâîâîãî âïëèâó, àëå öå ñïðèéíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíå ç óòèñêîì âîë³ îñîáè. 
Çà öèõ óìîâ â îñîáè â³äñóòíº ïåðåêîíàííÿ ó ïðàâèëüíîñò³, ñîö³àëüí³é ñïðàâåäëè-
âîñò³ òà þðèäè÷í³é äîö³ëüíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè [2]. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðè âèêîíàíí³ óìîâ ï³äïèñêè îñîáà êåðóºòüñÿ ïñèõîëî-
ã³÷íèìè ìîòèâàìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñïðèéíÿò³ ÿê ñîö³àëüíèé áîðã àáî ÿê âèìó-
øåíà íåîáõ³äí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, îäíà ³ òà æ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè ñïðèéíÿòà 
îñîáîþ àáî ÿê ñâîáîäà, àáî ÿê íåîáõ³äí³ñòü, òîìó ìîæå ìàòè àáî ïðèìóñîâèé 
õàðàêòåð, àáî äîáðîâ³ëüíèé [9]. 
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Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, ÿê ïðàâèëî, îáâèíóâà÷åíèé çãî-
äåí ç³ çàñòîñóâàííÿì òàêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, íàâ³òü ³íîä³ íàìàãàºòüñÿ äîâåñ-
òè ñë³ä÷îìó ñâîþ ïðàâîòó ïðè çä³éñíåí³ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ï³äïèñàâøè 
ï³äïèñêó, îáâèíóâà÷åíèé ñâ³äîìî äàº çãîäó íå â³äëó÷àòèñü ³ç çàðåºñòðîâàíîãî 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ àáî ç ì³ñöÿ òèì÷àñîâîãî çíàõîäæåííÿ, ÷³òêà 
àäðåñà ÿêîãî âêàçóºòüñÿ ó ï³äïèñö³, òà ç’ÿâëÿòüñÿ çà âèìîãîþ ñë³ä÷îãî. Ó ðàç³ ÿê  ùî 
â ìîìåíò âèáîðó çàïîá³æíîãî çàõîäó ï³äîçðþâàíèé íå çãîäåí ç óìîâàìè ï³ä  ïèñ -
êè ïðî íåâè¿çä, ñë³ä÷èé íå ìîæå ïðèìóñîâî ¿¿ âçÿòè. Â òàêèõ âèïàäêàõ â³í ìî-
æå çàñòîñóâàòè ³íøèé çàïîá³æíèé çàõ³ä íà ñâ³é ðîçñóä, ³ íå ëèøå òîé, ÿêèé íå 
ïîâ’ÿçàíèé ç ïîçáàâëåííÿì âîë³. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, â ïîä³áíèõ âèïàäêàõ ñë³ä-
÷³ íàäàþòü ïåðåâàãó á³ëüø ñóâîðîìó çàïîá³æíîìó çàõîäó ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó. 

Äåÿê³ íàóêîâö³ íàïîëÿãàþòü, ùî åôåêòèâí³ñòü äîñÿãíåííÿ ìåòè ï³äïèñêè 
ïðî íåâè¿çä çàëåæèòü ëèøå â³ä ñâ³äîìîñò³ îñîáè. Òàê, íàïðèêëàä, Â.Ì. Êîðêó-
íîâ ó ñâî¿õ ðîáîòàõ âêàçóº, ùî «ðåàëèçàöèÿ ïîäïèñêè ïðî íåâûåçä êàê ìåðû 
ïðåñå÷åíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïñèõîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè íà ñîçíàíèå îáâèíÿå-
ìîãî, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâàõ åãî ëè÷íîñòè, íå 
ïîçâîëÿþùèõ åìó íàðóøàòü âçÿòîå îáÿçàòåëüñòâî» [10, ñ. 54].

Îñîáëèâ³ñòü ïðåâåíòèâíèõ çàñîá³â â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ – òå, ùî âîíè 
íàïðàâëåí³ íà ïåðåøêîäæàííÿ íåáàæàíî¿ ïîâåä³íêè ïåâíî¿ îñîáè, ïðîâèíà ÿêî¿ 
â çä³éñíåíí³ çëî÷èíó íå äîâåäåíà, àëå äîâåäåíà ïðè÷åòí³ñòü äî ñêîºííÿ çëî÷è-
íó. Òàêà äîâåäåí³ñòü ïðè÷åòíîñò³ ïîâèííà ìàòè ôàêòè÷íå ï³äòâåðäæåííÿ ³ äàº 
çìîãó ââàæàòè, ùî ³ñíóº â³ðîã³äí³ñòü òîãî, ùî îñîáà áóäå ïåðåøêîäæàòè ïðàâî-
ñóääþ àáî ìîæå âòåêòè â³ä ñë³äñòâà. 

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïðåâåíòèâíîñò³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â â ö³ëîìó, äîõîäèìî 
âèñíîâêó, ùî îñîáëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä ïîëÿãàº òàêîæ ó 
òîìó, ùî âîíà îáèðàºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè îáâèíóâà÷åíèé íå óõèëÿºòüñÿ â³ä 
ñë³äñòâà, õî÷à º ïðèïóùåííÿ, ùî â³í ìîæå öå çä³éñíèòè. Äëÿ öüîãî äîñòàòíüî 
îá´ðóíòîâàíîãî ïðèïóùåííÿ, ùî ìîæóòü íàñòóïèòè íåáàæàí³ íàñë³äêè, çîêðåìà 
óõèëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî â³ä ñë³äñòâà òà ñóäó. 

Ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, º 
ôàêòè÷í³ äàí³, ùî âêàçóþòü íà íåíàëåæíó ïîâåä³íêó ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâè-
íóâà÷åíîãî. Ñë³ä÷³, çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷í³ 
äàí³», ñïèðàþòüñÿ ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ, îêð³ì ïîñèëàííÿ íà òÿæê³ñòü çëî÷èíó, 
íà õàðàêòåðèñòèêó îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñîö³àëüíå òà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå. Òîìó 
ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä äîñèòü ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ðîáîòó, àëå áåç äîñòàòí³õ äëÿ òîãî ôàêòè÷íèõ óìîâ, òîáòî 
êîëè íåìàº äîêàç³â, ÿê³ á ï³äòâåðäæóâàëè, ùî ï³äîçðþâàíèé çáèðàºòüñÿ àáî ìàº 
íàì³ð óõèëèòèñÿ â³ä ñë³äñòâà ÷è ñóäó.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ 
äàíèõ, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íàì³ð ï³äîçðþâàíèõ ÷è îáâèíóâà÷åíèõ óõèëèòèñÿ â³ä 
ñë³äñòâà, ðîçãëÿäàþòüñÿ íàñòóïí³: â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, 
íàÿâí³ñòü ñóäèìîñòåé, ïîêàçàííÿ ñï³âó÷àñíèê³â ÷è ñâ³äê³â, ïðèäáàííÿ êâèòê³â 
àáî â³äêðèòòÿ â³çè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí, â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ðîáîòè, à 
òàêîæ íàÿâí³ñòü âèïàäê³â íåÿâîê çà âèêëèêîì ñë³ä÷îãî â ìèíóëîìó. Àëå öå íå 
çàâæäè ìàº â³äîáðàæåííÿ â îô³ö³éíèõ ìàòåð³àëàõ ñïðàâè. Òîìó ÷àñòèìè º âè-
ïàäêè, êîëè ³ç ïîñòàíîâ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíèì çàõîäîì ï³äïèñêó ïðî íåâè¿çä 
íå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðàâèëüíî ÷è í³ îáðàâ ñë³ä÷èé öåé çàïîá³æíèé 
çàõ³ä äî ï³äîçðþâàíîãî àáî äî îáâèíóâà÷åíîãî.

Ïðèìóñ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íå º ïîñò³éíèì. Á³ëüø³ñòü çàñîá³â êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ìàþòü îáìåæåííÿ â òåðì³íàõ, íàâ³òü ïîêàðàí-
íÿ îá÷èñëþºòüñÿ ïåâíèìè ñòðîêàìè. Àëå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü 
ñòðîê³â ä³¿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ñòðîê³â ìàº ëèøå óòðèìàí-
íÿ ï³ä âàðòîþ òà çàòðèìàííÿ. 
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Äîòåïåð íå âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñòðîê³â ä³¿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîçáàâëåííÿì âîë³. Ö³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ ñë³ä÷èì íà âëàñíèé 
ðîçñóä, ÿê ïðàâèëî, íå âðàõîâóþòüñÿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ï³äîçðþâàíîãî 
÷è îáâèíóâà÷åíîãî. Çàêîíîäàâñòâî íå âêàçóº í³ ì³í³ìàëüíîãî, í³ ìàêñèìàëüíîãî 
òåðì³íó ä³¿ çàïîá³æíîãî çàõîäó, òîìó â³í ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âåñü ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ñë³äñòâà òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ä³ÿ çàïîá³æíîãî 
çàõîäó çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è çàëèøàþòüñÿ â ñèë³ îáñòàâèíè, ÿêèìè îáóìîâëþâà-
ëîñü çàñòîñóâàííÿ òîãî àáî ³íøîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Àëå íå ³ñíóº ìåõàí³çìó 
ïîâ³ðêè öüîãî ïîëîæåííÿ, òîáòî í³ ï³äîçðþâàíèé, í³ éîãî çàõèñíèê íå ìàþòü 
ñïîñîá³â äîâåäåííÿ òîãî, ùî â³í (ï³äîçðþâàíèé) íå çáèðàºòüñÿ óõèëÿòèñÿ â³ä 
ñë³äñòâà. Â öüîìó âèïàäêó ïðèíöèï «ïðåçóìïö³¿ âèíóâàòîñò³», íà íàøó äóìêó, 
íå º äåìîêðàòè÷íèì.

Çàïîá³æí³ çàõîäè ÿê âèäè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó ³ñíóþòü ó 
ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà çàê³í÷óþòü ñâîþ ä³þ ïî çàê³í÷åííþ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó [11]. Â íàø³é äåðæàâ³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íå ³ñíóº ðîç’ÿñíåíü 
ñòîñîâíî ìåæ ä³¿ òà ñòðîê³â ä³¿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä. Ñòðîê ä³¿ ï³äïèñêè ïðî 
íåâè¿çä, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèçíà÷àºòüñÿ â³ä ìîìåíòó îáðàííÿ äî ìîìåí òó 
çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó. Îáìåæåííÿ ñòðîêó ä³¿ ï³äïèñêè 
çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíå. Ðîçãëÿíóâøè ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàïîá³æ-
íîãî çàõîäó â ³íøèõ êðà¿íàõ, ìîæåìî ïðîâåñòè â³äïîâ³äíó ïàðàëåëü. Íàïðèêëàä, 
Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ êåðóºòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿì, â ÿêîìó âêà-
çàíî: «…òàêàÿ ìåðà ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê ïîäïèñêà î íåâûåçäå, 
îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ñâîáîäíî ïåðåäâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî æèòåëüñòâà, âû-
åçæàòü çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 27 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ò. å. ïî-
ðîæäàåò ïîñëåäñòâèÿ, âûõîäÿùèå çà ðåæèì óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðè òîì, ÷òî 
ýòè ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò èìåòü äëèòåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðåäåëüíûé ñðîê 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, â õîäå êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ äåéñòâèå ýòîé ìåðû 
ïðåñå÷åíèÿ, îãðàíè÷åí ëèøü ñðîêàìè äàâíîñòè» [7, ñ. 87]. Òàêèì ÷èíîì, ó ìåæàõ 
ïðîâàäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàïîá³æ-
íèé çàõ³ä ä³º âåñü ÷àñ, ïîêè íå áóäå âèíåñåíî ïîñòàíîâó ïðî ñêàñóâàííÿ àáî çì³-
íó çàïîá³æíîãî çàõîäó. Öå ïîëîæåííÿ ï³äêðåñëþº çíà÷åííÿ öüîãî çàïîá³æíîãî 
çàõîäó òà ï³äòâåðäæóº íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè ðîç’ÿñíåííÿ óïîâíîâàæåíèì îñîáàì, 
ùî â ðàç³ íåï³äòâåðäæåííÿ «ôàêòè÷íèõ äàíèõ» ïðî ñïðîáè ï³äîçðþâàíîãî (îá-
âèíóâà÷åíîãî) óõèëèòèñÿ â³ä ñë³äñòâà, òðåáà ñêàñîâóâàòè çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèã-
ëÿä³ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä àáî çàì³íèòè éîãî íà ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî ÿâêó 
íà âèêëèê îñîáè, ùî ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ, ñë³äñòâî àáî äî ñóäó. 

Ùîäî ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä ÿê çàñîáó êðèì³íàëüíî- 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, òî á³ëüø³ñòü àâòîð³â ï³äêðåñëþþòü çíà÷óù³ñòü ïîãðîçè 
çàñòîñóâàííÿ á³ëüø ñóâîðîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, ïîñèëàþ÷èñü íà ñòàòòþ 151 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Àëå, íà íàøó äóìêó, öå íå º 
îñîáëèâ³ñòþ ñàìå ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, îñê³ëüêè ïðè ïîðóøåíí³ óìîâ áóäü-
ÿêîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó éîãî ìîæå áóòè çì³íåíî íà á³ëüø ñóâîðèé çàïîá³æíèé 
çàõ³ä, ùî çàô³êñîâàíî ó ÷. 4 ñò. 165-1 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [6].

Âèñíîâêè
Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ïð³îðèòåòíèì ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèìóñó 

º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ãóìàí³çìó òà çàêîííîñò³, òîìó çà êîæíî¿ ìîæëèâîñò³ 
ïîòð³áíî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä íàéá³ëüø æîðñòêèõ ôîðì ïðèìóñó. Çàñòîñóâàííÿ çà-
ïîá³æíèõ çàõîä³â ïîâèííî áóòè çàñíîâàíî íà ÷³òê³é â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó ¿õ 
³íäèâ³äóàë³çàö³¿. Çàêîí ïîâèíåí ìàòè ÷³òêî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê òà ÷³òêî ïîç-
íà÷àòè ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî ³ç çàïîá³æíèõ çàõîä³â. 

Áóäü-ÿêèé âèä ïðèìóñó ïîâ’ÿçàíèé ç íàñèëüñòâîì íàä îñîáîþ. Éîãî çàñòî-
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ñóâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèãí³÷åííÿì âîëè ï³äâëàäíîãî. Îäí³º¿ ç ãîñòðèõ ïðî-
áëåì, ÿêà âèíèêàº â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðèìóñó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, º 
ñàìå òå, ùî îñîáèñò³ñòü íåîäì³ííî â³ä÷óâàº âíóòð³øí³é ïðîòåñò, ùî ñïðè÷èíÿº 
ïñèõîëîã³÷í³ òðàâìè â îñîáè, ÿêà ï³äïàëà ï³ä ä³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, àëå 
ïðîâèíà ÿêî¿ (³íîä³ íàâ³òü ïðè÷åòí³ñòü) íå äîâåäåíà ñóäîì. Áåçñóìí³âíî, çàõîäè 
ïðèìóñó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ÿêùî îñîáà â³äêðè-
òî çàïåðå÷óº àâòîðèòåò çàêîíó ³ ñïðîáè ïåðåêîíàííÿ ó íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ 
ïðèïèñ³â íîðì ïðàâà º íåäîñòàòí³ìè. 

Íàâ³òü ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì 
âîë³, íå òðåáà çàáóâàòè, ùî âîíè òàêîæ îáìåæóþòü ïðàâà îñîáè, ïðîâèíà ÿêî¿ 
ùå íåäîâåäåíà, ÿê ³ íå äîâåäåíî áàæàííÿ ïðîòèä³ÿòè ñë³ä÷èì îðãàíàì. Íå ìàº 
ñóìí³âó, ùî íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î á³ëüø äåòàëüíî âèçíà÷èòè óìîâè òà ï³äñòàâè 
çàñòîñóâàííÿ ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü â³äîáðàæåííÿ ¿õ ó ïîñòàíî-
âàõ ïðî îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó òà âèçíà÷èòè ìåæ³ ³ òåðì³í ä³¿ òàêîãî çàõîäó 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³äïèñêà ïðî íåâè¿çä – öå ïðèìóñîâèé çàõ³ä, ÿêèé âðåãó-
ëüîâàíèé íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Â³í ìàº ïðåâåíòèâí³é 
õàðàêòåð, ùî îáìåæóº ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, àëå íå âèêëþ÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåñóâàííÿ ïîâí³ñòþ. Â³í ñòàâèòü îñîáó ó ïñèõîëîã³÷íó çàëåæí³ñòü â³ä 
äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî óìîâ çàñòîñóâàííÿ òà óìîâ 
çì³íè çàïîá³æíîãî çàõîäó. Àëå çà óìîâè îá’ºêòèâíî ïðàâèëüíîãî ï³äõîäó äî éîãî 
çàñòîñóâàííÿ â³í ìàº âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³.
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Ò.Ë. ×îðíà 
àñï³ðàíò,

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ

Íàóêîâèé êåð³âíèê:  Â.Ì. Áàòþê
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ

Ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïè-
òàíü ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Â ìåæàõ ñòàòò³ ïðîâåäåíî 
êðèòè÷íèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ó íàóêîâèõ êîëàõ ï³äõîä³â ùîäî äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ 
òà çðîáëåíî â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îáùåìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Â ðàìêàõ ñòàòüè ïðîâå-
äåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â íàó÷íûõ êðóãàõ ïîäõîäîâ ê èññëåäóåìîìó 
âîïðîñó è ñäåëàíû ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû.

Article is devoted to general methodological and practical issues of procedural order 
of execution. In the article the critical analysis of existing approaches to the scientific 
community to the test subject and draw appropriate conclusions.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâå ð³øåííÿ, ïðîöåñ, âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ñóäî-
âèé çàõèñò, âèðîê.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè
²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà çóìîâëþº íåîá-

õ³äí³ñòü íå ëèøå ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðì, à é 
çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ ïîâèíí³ ñòàòè çíà÷í³ 
ðåôîðìàö³éí³ ïðîöåñè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñèñòåìè. Íàäçâè÷àéíî¿ âàæ-
ëèâîñò³ òà àêòóàëüíîñò³ íà ñüîãîäí³ íàáóâàþòü ïðîáëåìè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ 
íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñòàä³é êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó. Áåç ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ñòàíóòü áåçãëóçäèìè 
ñòàä³ÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ é ñóäîâîãî âèð³øåííÿ é ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè. Ïîòðåáà é àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè âèêëèêàíà â³äñóòí³ñòþ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ äîñë³äæåíü îáóìîâëþºòüñÿ 
çì³íàìè â êðà¿í³ é ó ñâ³ò³, ùî âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâîãî ï³äõîäó äî ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åòàï³â ñóäîâîãî çàõèñòó, îñíîâîþ ïðàâîñóääÿ º çâåðíåííÿ 
äî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Àäæå íåçàëåæíî â³ä ïðàâèëüíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, áåç éîãî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ âîíî íå ìàº çíà÷åííÿ.  

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é
Îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü, äî-

ñë³äæóâàëèñÿ ç ïîçèö³é íàóêè êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â: Ñ.Ñ. Àëåêñººâà, Ñ.². Êîìàðèöüêîãî, À.Ñ. Ì³-
íàºâà, Ñ.Ì. Ïîíîìàðüîâà, À.Ò. Ïîòüîìê³íî¿, Â.Ï. Ô³ëîíîâà, Í.Á. Õóòîðñüêî¿, 
Ñ.Â. ×åðêàñîâà, Í.Ï. ×åðíåíêà, Â.Ï. Øóï³ëîâà òà ³íøèõ.
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Ðàçîì ³ç òèì, ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íà ñüîãîäí³, ÿê ³ ðàí³øå, íåìàº 
ºäíîñò³ ïîãëÿä³â íà ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ 
ð³øåíü. ²ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ïðàö³ òîðêàþòüñÿ ëèøå îêðåìèõ ïèòàíü âêàçàíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè, à êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ íà 
ö³é âàæëèâ³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íèí³, íà æàëü, â³äñóòí³.

Íå âèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
Â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü, 

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü, îáóìîâëþºòüñÿ íèçêîþ îáñòàâèí: 
ïåðåâàíòàæåííÿì êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îþ ³íñïåêö³ºþ íàäì³ðíîþ ê³ëüê³ñòþ 
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó íå¿ íà îáë³êó; ïîòðåáîþ â óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ çàâäàíü, ïðèíöèï³â, ôóíêö³é ¿¿ ä³ÿëüíîñò³; íåîáõ³äí³ñòþ ïîêðà-
ùàííÿ ñòàíó ¿¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; êàäðîâèì 
çàáåçïå÷åííÿì òà ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ îñîáîâîãî ñêëàäó ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæåíèõ; íåîáõ³äí³ñòþ àêòèâíîãî 
ïîøóêó øëÿõ³â âïðîâàäæåííÿ ïîêàðàíü, ÿê³ ïîçèòèâíî çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå 
â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà; äîö³ëüí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ³ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ ó ì³ñöÿõ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³
Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü 

ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ ï³ä-
õîä³â ïðåäñòàâíèê³â ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òà ¿õ êðèòè÷-
íèé àíàë³ç.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ
Âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó º ñâîºð³ä-

íèì âèêîíàâ÷èì ïðîâàäæåííÿì ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ñïðÿìîâàíèì íà çâåð-
íåííÿ âèðîêó äî âèêîíàííÿ, ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
âèêîíàííÿì âèðîêó. Â ñòðóêòóð³ ö³º¿ ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ìîæíà âèä³ëèòè 
äâà îñíîâí³ åòàïè: ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ âèðîêó, ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âñòóïó 
ð³øåííÿ ñóäó â çàêîííó ñèëó ç êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ³ ÿêà çàê³í÷óºòüñÿ â ìî-
ìåíò ïî÷àòêó ôàêòè÷íîãî â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèì ïðèçíà÷åíîãî ïîêàðàííÿ, òà 
îñîáëèâå ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì 
âèðîêó.

Êîìïåòåíö³þ ñóäó â õîä³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåðåë³ê ðîçãëÿíóòèõ ³ âèð³øóâàíèõ ñóäîì (ñóääåþ) íàñòóï-
íèõ ãðóï îñíîâíèõ ïèòàíü: ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì â³äíîâëåííÿ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ðåàá³ë³òîâàíèõ, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ âèäó ïî-
êàðàííÿ ³ âèïðàâíî¿ óñòàíîâè; ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ; ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àíóëþâàííÿì ôàêòó ÷è ôàêò³â çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Ñòàä³þ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìîæíà âèçíàòè êîìïëåêñíèì êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, â ÿêîìó çíàõîäÿòü çàñòîñóâàííÿ íîðìè â³äðàçó 
äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà: êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñó ³ñíóº îá’ºêòèâíà ïîòð³éí³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ é ì³ñöÿ åòàïó 
âèêîíàííÿ âèðîêó â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, êðèòåð³ºì êëàñèô³êà-
ö³¿ ÿêîãî ïîâèíí³ âèñòóïàòè àáî ³íñòèòóò êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, 
àáî ñòàä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, àáî ñïåö³àëüíå (îñîáëèâå) ïðîâàäæåí-
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íÿ.
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì âèðîêó, íà 

íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ùî 
ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó.

Ê³íöåâèì ìîìåíòîì ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä âèçíàòè 
ìîìåíò ïî÷àòêó ôàêòè÷íîãî â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèì ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêà-
ðàííÿ, íàñòàííÿ ÿêîãî êðàùå çà âñå ðîçêðèâàº çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó âèêîíàííÿ 
âèðîêó â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè ò³ëüêè öåé ïðîöåñóàëü-
íèé ìîìåíò äîçâîëÿº íàäàòè äåðæàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ó áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ 
÷³òêîãî ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî âèðàæàºòüñÿ, ïî-ïåðøå, â çàâåðøåíí³ ïðî-
öåäóðè ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-äðóãå, â çàâåð-
øåíí³ ïðîâàäæåííÿ ç êîíêðåòíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòîñîâíî ïåâíî¿ îñîáè, 
êîëè ìîæëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñôîðìóëüîâàíå îáâèíóâà÷åííÿ äîâåäåíî â ñóä³, 
âèíåñåíå ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ ³ çàñòîñîâàíå ñòîñîâíî âèíóâàòî¿ îñîáè. 

Ç ïîñòàíîâëåííÿì âèðîêó ïðèïèíÿºòüñÿ ñóäîâèé ðîçãëÿä ó ñïðàâ³. Òîìó çà-
êîíîì³ðíèì º ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ, çì³ñòó òà ñóòíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó. Âèêîíàííÿ âèðîêó – íåîáõ³äíèé ³ çàêîíîì³ð-
íèé åòàï ïðîâàäæåííÿ ç êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Îäíàê â ö³ëîìó öÿ ïðîáëåìà 
çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ. 

Çîêðåìà, íà äóìêó ß.Ñ. Àâðàõà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ 
âèðîêó, ïîðÿä ³ç çâåðíåííÿì âèðîêó äî âèêîíàííÿ, áåçïîñåðåäí³ì éîãî âèêîíàí-
íÿì, âêëþ÷àº ³ ôàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì ïîêàðàííÿ [2, ñ. 20].

².Ä. Ïåðëîâ ââàæàº, ùî äî âèêîíàííÿ âèðîêó ÿê ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó íå ìîæíà â³äíîñèòè óñþ ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ âèðîêó. Ñóòí³ñòü ñòàä³¿ âèêî-
íàííÿ âèðîêó, íà éîãî äóìêó, â òîìó, ùî â í³é ðåàë³çóºòüñÿ «âèðîê, ùî íàáðàâ 
çàêîííî¿ ñèëè øëÿõîì çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ ³ çàêîíí³ñòþ âèêîíàííÿ ³ 
ñóäîâîãî âèð³øåííÿ â óñòàíîâëåíîìó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âèðîêó…» [5, ñ. 83].

Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ ³ ìåæ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó äîñèòü ïîøèðå-
íå. Íà ñüîãîäí³ â íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïàíóº äóìêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ó çì³ñò ö³º¿ ñòàä³¿ âêëþ÷àþòüñÿ: 1) âèêîíàííÿ ðÿäó âèðîê³â (âèïðàâäóâàëüíèõ 
³ îáâèíóâàëüíèõ áåç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ÷è ³ç çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ); 2) çâåðíåííÿ âèðîê³â äî âèêîíàííÿ ³ êîíòðîëü çà ïðèâåäåííÿì ¿õ ó 
âèêîíàííÿ; 3) âèð³øåííÿ ïèòàíü ó õîä³ âèêîíàííÿ âèðîê³â [4, ñ. 3].

Ðàçîì ³ç òèì, äåÿê³ â÷åí³ ïî-³íøîìó ôîðìóëþþòü çàâäàííÿ ³ âèçíà÷àþòü 
ìåæ³ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó. Íàïðèêëàä, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷ âêàçóâàâ, ùî êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñ çàê³í÷óºòüñÿ ïðèâåäåííÿì âèðîêó ó âèêîíàííÿ. Ïðè öüîìó â³í 
ðîçóì³â ï³ä âèêîíàííÿì âèðîêó â ïðîöåñóàëüíîìó çì³ñò³ çâåðíåííÿ éîãî äî âè-
êîíàííÿ [7, ñ. 424].

Àíàëîã³÷íèõ ñóäæåíü äîòðèìóºòüñÿ ².Õ. Õàì³äóëë³í, ÿêèé îáìåæóº ñòàä³þ âè-
êîíàííÿ âèðîêó çâåðíåííÿì âèðîêó äî âèêîíàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿì ó çâ’ÿçêó ç öèì 
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïî÷àòêó ôàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ [8, ñ. 25].

Íà æàëü, àðãóìåíòàö³ÿ îáîõ àâòîð³â íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ÷îìó ïðîâàä-
æåííÿ ñóäó ç âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, 
çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä â³ääàòè ïåðåâàãó ïîçèö³¿ Ò.Ì. Äîáðîâîëüñüêî¿, ÿêà âèä³ëÿº ³ç 
ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ïðè 
ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ, ³ ðîçãëÿäàº ¿¿ ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íå, ñàìîñò³éíå ïðîâàäæåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç 
ìàòåð³àë³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ, âæå ïîâí³ñòþ âèð³øåíèõ 
ñóäîì [3, ñ. 133].

Ïîêàçàâøè õàðàêòåð òàêîãî ïðîâàäæåííÿ, Ò.Ì. Äîáðîâîëüñüêà â³äçíà÷àº, ùî 
âîíî ïîðóøóºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ñïåöèô³÷íèõ ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ, ìàº ñâ³é, â³ä-
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ì³ííèé â³ä ðàí³øå âèð³øåíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ïðåäìåò ñóäîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ìîìåíò çàê³í÷åííÿ 
³ ðåçóëüòàòè. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ ïîçèö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ 
âèêîíàííÿ âèðîêó âêëþ÷àº ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ùî âè÷åðïóº âèêîíàííÿ âèðîê³â 
(âèïðàâäóâàëüíèõ, îáâèíóâàëüíèõ áåç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ àáî ³ç çâ³ëüíåí-
íÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ), çâåðíåííÿ ñóäîì âèðîê³â äî âèêîíàííÿ (à ÿêùî 
éîìó ïåðåøêîäæàº ïîÿâà ÿêèõ-íåáóäü îáñòàâèí, òî ïðèéíÿòòÿ ç íèõ ð³øåíü ³ 
ðîç’ÿñíåíü) ³ êîíòðîëü çà ïðèâåäåííÿì ¿õ ó âèêîíàííÿ.

Ïîçèö³ÿ Ò.Ì. Äîáðîâîëüñüêî¿ ïîâí³ñòþ îá´ðóíòîâàíà. Ï³ñëÿ òîãî ÿê âèðîê 
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, ïðîâàäæåííÿ ç êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íå ìîæå ïðîäîâ-
æóâàòèñü ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â ³ áóòè ïîâ’ÿçàíèì ç ðîçì³ðîì ïðèçíà÷åíî-
ãî ïîêàðàííÿ. Çâåðíåííÿì âèðîêó äî âèêîíàííÿ çàê³í÷óºòüñÿ ³ ïðîâàäæåííÿ ç 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, îñê³ëüêè íà öåé ìîìåíò âæå ïîâí³ñòþ ðåàë³çîâàí³ çàâäàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó – çëî÷èí ðîçêðèòèé, îñîáà, ÿêà éîãî ñêî¿ëà, ï³ääà-
íà ñïðàâåäëèâîìó ïîêàðàííþ. Îäíàê, âèçíà÷àþ÷è òàêèì ÷èíîì ïðèçíà÷åííÿ 
ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó òà ¿¿ ìåæ³, Ò.Ì. Äîáðîâîëüñüêà íå âðàõîâóº íàñòóïíîãî 
âàæëèâîãî ïîëîæåííÿ. Çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî óòâîðþº ñèñòåìó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é. Â³í ïîä³ëÿºòüñÿ íà 
ñòàä³¿ – â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ åòàïè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Â êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³é òåîð³¿ âèä³ëÿþòü ø³ñòü çâè÷àéíèõ ³ äâ³ âèêëþ÷í³ ñòàä³¿ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Äî ïåðøèõ íàëåæàòü ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, 
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â³ääàííÿ äî ñóäó, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, àïåëÿö³éíîãî 
³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèêîíàííÿ âèðîêó. Âèêëþ÷í³ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüí³ ñòàä³¿ – íàãëÿäîâå ïðîâàäæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ñïðàâè çà íîâîâèÿâëå-
íèìè îáñòàâèíàìè. Êîæíà ñòàä³ÿ ìàº ñâî¿ ìåæ³, îäíà ñòàä³ÿ çì³íþº ³íøó â ñó-
âîð³é ïîñë³äîâíîñò³. Â ìåæàõ öèõ ñòàä³é ³ ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, çä³éñíþºòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çàê³í÷óºòüñÿ 
çâåðíåííÿ âèðîêó äî âèêîíàííÿ (ÿêùî ïðè ïðîâàäæåíí³ ç êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè 
íå äîïóùåíî ïîðóøåíü çàêîíó ³ íå âèÿâëåíî íîâ³ îáñòàâèíè) [3, ñ. 135]. 

Òàêèì ÷èíîì, íå ³ñíóº êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîçà ñòàä³ÿìè 
¿¿ ïðîöåñó. ßêùî â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü âèíèêàº íå íà îñíîâ³ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí, íå ñëóãóº ¿õ ïðîäîâæåííÿì ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì íå îõîï-
ëþºòüñÿ ìåæàìè îäí³ºþ ³ç ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, âîíà (ä³ÿëüí³ñòü) íå 
ìàº êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó ³ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñü çà ìåæàìè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Ïðè âèä³ëåíí³ ³ç ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèð³øåííÿ 
ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ, ³ ðîçãëÿäó ¿¿ â ÿêîñò³ ñïå-
öèô³÷íîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çà 
ñàìîñò³éíèìè ìàòåð³àëàìè Ò.Ì. Äîáðîâîëüñüê³é ñë³ä áóëî á ïîêàçàòè ì³ñöå òà-
êîãî ïðîâàäæåííÿ â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Öåé àñïåêò íå îòðèìàâ 
â³äîáðàæåííÿ â ¿¿ òåîðåòè÷í³é êîíöåïö³¿. Ïðè âèçíà÷åíí³ ì³ñöÿ ïðîâàäæåííÿ 
ç âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ïðè âèêîíàíí³ ïîêàðàííÿ â ìåæàõ êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîâà ìîæå éòè ëèøå ïðî äâ³ ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó – ïðîâàäæåííÿ â ïîðÿäêó ñóäîâîãî íàãëÿäó ³ â³äíîâëåííÿ ñïðàâ çà íîâîâèÿâëåíèìè 
îáñòàâèíàìè [3, ñ. 135]. 

Ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàí-
íÿ, çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ùîäî âèðîêó, ÿêèé íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè ³ ïî÷àâ âèêî-
íóâàòèñü, òîáòî ï³ñëÿ òîãî, ÿê êðèì³íàëüíà ñïðàâà ïðîéøëà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ, 
ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â³ääàííÿ äî ñóäó, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, àïåëÿö³éíîãî 
³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ (ÿêùî âèðîê áóâ îñêàðæåíèé). Ùîäî ñòàä³¿ âèêîíàí-
íÿ âèðîêó, òî ê³íöåâèì ¿¿ ìîìåíòîì º ïðèâåäåííÿ âèðîêó ó âèêîíàííÿ. Çì³ñò 
ö³º¿ ñòàä³¿ ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: âèêîíàííÿ âèïðàâäóâàëüíèõ ³ îáâèíóâàëüíèõ 
âèðîê³â áåç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ òà ³ç çâ³ëüíåííÿì â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàí-
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íÿ; çâåðíåííÿ âèðîê³â äî âèêîíàííÿ. Ó ðàç³ ÿêùî â ïðîöåñ³ çâåðíåííÿ âèðîêó 
äî âèêîíàííÿ ç’ÿâëÿþòüñÿ îáñòàâèíè, ùî îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü òèì÷àñîâî 
çàòðèìàòè éîãî âèêîíàííÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè àáî âèìàãàþòü ïðè-
éíÿòè äîäàòêîâ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, çì³ñò ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó äîïîâíþºòüñÿ 
ïðîâàäæåííÿì ç äîñë³äæåííÿ ñóäîì òàêèõ îáñòàâèí ³ ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü. 

Çâåðíåííÿì âèðîêó äî âèêîíàííÿ ³ çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà ïðèâåäåííÿì 
éîãî ó âèêîíàííÿ çàâåðøóºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
ùî îçíà÷àº ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Íà ö³é ñòàä³¿ 
ñóäîâ³ îðãàíè âæå íå ïîâåðòàþòüñÿ äî ïèòàííÿ ïðî âèíóâàò³ñòü ÷è íåâèíóâàò³ñòü 
îñîáè, çàñòîñóâàííÿ ÷è íåçàñòîñóâàííÿ äî íå¿ ïîêàðàííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº 
âèêîíàâ÷èé õàðàêòåð ³ ïðèçíà÷åíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, ïðèé-
íÿòèõ íà ïîïåðåäí³õ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³ÿõ. Â öüîìó ³ ïîëÿãàþòü 
ïðèçíà÷åííÿ ³ çì³ñò ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. 

Ïîìèëêîâèì º òâåðäæåííÿ Ì.Ê. Ñâèðèäîâà, ÿêèé ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó âáà÷àº â êîðåêòóâàíí³ ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ 
â õîä³ éîãî âèêîíàííÿ îáñòàâèí, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïîêàðàííÿ â ïî-
ïåðåäíüîìó âèãëÿä³ íåìîæëèâîþ àáî íåäîö³ëüíîþ. Íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ â 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó, íà äóìêó Ì.Ê. Ñâèðèäî-
âà, îáóìîâëåíà òèì, ùî ïîêàðàííÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà âèðîêó ìàº õàðàêòåð 
³íäèâ³äóàëüíîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ÿêå ìîæëèâå ò³ëüêè íà â³ðî-
ã³äíîìó ð³âí³, à îñê³ëüêè â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ ìîæóòü â³äáóâàòèñü çì³íè 
îñîáèñòîñò³ çàñóäæåíîãî, ð³øåííÿ ïðî ïîêàðàííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó âèðîêó ñóäó, 
ïîâèííî êîðåêòóâàòèñü ç òèì, ùîá ìàêñèìàëüíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè ³ñíóþ÷èì 
íà êîíêðåòíèé ìîìåíò óìîâàì [6, ñ. 17].

Îäíàê ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ Ì.Ê. Ñâèðèäîâà íå ìîæíà. Ïî-ïåð-
øå, âèðîê ÿê ïðàâîñóääÿ ïîâèíåí áóòè çàñíîâàíèé íà äîñòîâ³ðíîìó ï³çíàíí³ 
îáñòàâèí ñïðàâè, ³ òàêèì ÷èíîì â íüîìó íå ìîæå áóòè «â³ðîã³äíèõ» âèñíîâ-
ê³â. Ïî-äðóãå, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íå íàäàº ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
ïðàâà çì³íþâàòè àáî ñêàñîâóâàòè âèðîêè, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, òîáòî 
êîðåêòóâàòè ¿õ. Ïèòàííÿ, ùî âèð³øóþòüñÿ ñóäîì ïðè âèêîíàíí³ ïîêàðàííÿ, 
âèïëèâàþòü íå ³ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, à ³ç êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ðåàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ, ïðèçíà÷åíîãî ñóäîì. Îáñòàâèíè, ç 
íàÿâí³ñòþ ÿêèõ ìàòåð³àëüíèé çàêîí ïîâ’ÿçóº çì³íó óìîâ â³äáóâàííÿ çàñóäæåíèì 
ïîêàðàííÿ, âèäó ïîêàðàííÿ àáî äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàííÿ, ÿâëÿþòü ñîáîþ þðèäè÷í³ ôàêòè (ï³äñòàâè) äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü 
íà ï³äñòàâ³ âèðîêó ñóäó, à íå ñàìîãî âèðîêó. 

Ïî-òðåòº, â õîä³ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ çà çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ ïðîöåñ âèïðàâíîãî âïëèâó ñòîñîâíî çàñóäæåíèõ çä³éñíþºòüñÿ â òîìó 
âèãëÿä³ é îáñÿç³, â ÿêîìó öå áóëî âèçíà÷åíî â ìîìåíò ïîñòàíîâëåííÿ âèðîêó. 
Íå êîæåí çàñóäæåíèé äîñòðîêîâî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Âè-
õîäèòü, ùî íåîáõ³äí³ñòü ó «êîðåêòóâàíí³» âèðîêó ñòîñîâíî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
çàñóäæåíèõ íå âèíèêàº, à çâ³äñè – ç îñíîâíî¿ ìàñè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ «êî-
ðåêòóâàííÿ» âèðîêó íå âèìàãàºòüñÿ. Îäíàê êîæåí îáâèíóâàëüíèé âèðîê ç ïðè-
çíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ ïîâèíåí áóòè çâåðíåíèé äî âèêîíàííÿ, à çà ïðèéíÿòòÿì 
éîãî äî âèêîíàííÿ ïîâèíåí áóòè çä³éñíåíèé ñóäîâèé êîíòðîëü, ùî ³ ñòàíîâèòü 
îñíîâíèé çì³ñò êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ âèðîêó. 

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîöåñóàëü-

í³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè âïëèâ êðèì³íàëüíîãî 



136

Ïðàâíè÷èé â³ñíèê Óí³âåðñèòåòó «ÊÐÎÊ»

ïðîöåñó íà ñôåðó ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó âèðîêó, øëÿõîì âèêîíàí-
íÿ âèðîê³â ñóäàìè, çâåðíåííÿ îñòàíí³õ âèðîê³â äî âèêîíàííÿ, à òàêîæ âíåñåííÿ 
êîðåêòèâ ó ð³øåííÿ âèðîê³â ïðî ïîêàðàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ îáñòàâèí, ùî 
ñâ³ä÷àòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü ÷è íåäîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ öüîãî ð³-
øåííÿ â ïîïåðåäíüîìó âèãëÿä³. 
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