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Цей комплекс поширюється на всі структурні підрозділи Вищого навчального закладу «Університет економіки та права «КРОК», в яких вивчається навчальна дисципліна.

Навчальна дисципліна «Бюджетна система» 
· вивчається згідно навчального плану підготовки фахівців освітньо–кваліфікаційного рівня “бакалавр” напряму підготовки
	Галузі знань
	Напрям підготовки

	Шифр
	Найменування
	Код
	Назва

	0305
	Економіка та підприємництво
	6.030508
	Фінанси і кредит 




· вивчається згідно навчального плану перепідготовки фахівців освітньо-кваліфікаційного рівня “спеціаліст” з наданням другої вищої освіти за спеціальністю
	Галузі знань
	Спеціальності

	Шифр
	Найменування
	Код
	Назва

	0305
	Економіка та підприємництво
	7.050104
	Фінанси



2. ОПИС ДИСЦИПЛІНИ

	1. 
	Шифр дисципліни (ідентифікатор)
	3.1

	2. 
	Тип дисципліни
	нормативна

	3. 
	Попередні умови
	попереднє вивчення дисциплін: 
«Фінанси»

	4. 
	Семестр
	8 триместр

	5. 
	Кредити ECTS
	5 кредитів

	6. 
	Заняття з викладачем
	74 год.


	7. 
	Форми підсумкового контролю
	екзамен

	8. 
	Методи проведення
	лекції, практичні, семінарські заняття

	9. 
	Результати навчання
	· з’ясування студентами основних понять та категорій фінансів, бюджетної системи, бюджету; дослідження та аналіз основних положень Бюджетного кодексу та Закону України «Про Державний бюджет України на відповідний рік»;

· опрацювання теоретичної та методологічної сутності понять «бюджет», «бюджетний дефіцит» та «державний борг»; дослідження особливостей бюджетних взаємовідносин;

· аналізувати порядок формування доходів та фінансування видатків бюджету; основні етапи та характеристику складових бюджетного процесу.

· оцінювати економічну ситуацію щодо стану доходної і видаткової частин бюджету; аналізувати бюджетний дефіцит та методи його фінансування;

· характеризувати державний борг та механізм його обслуговування; розраховувати індекси податкоспроможності для окремої територіальної одиниці; розраховувати основні показники з планування видатків на освіту, науку оборону, охорону здоров»я.



	10. 
	Зміст дисципліни
	Сутність, призначення і роль бюджету. Бюджет як основний фінансовий план держави. Бюджетний дефіцит і джерела його фінансування. Бюджетний устрій та побудова бюджетної системи України. Міжбюджетні відносини і система бюджетного вирівнювання. Система доходів бюджету. Система видатків бюджету. Видатки бюджету на економічну діяльність держави та науку. Видатки бюджету на соціальний захист населення та соціальну сферу. Видатки бюджету на оборону та управління. Видатки бюджету на обслуговування державного боргу.



	11. 
	Література
	1. Бюджетний кодекс України // Відомості Верховної Ради України (ВВР). – 2010. - № 50-51. - ст. 572.
2. Бюджетна система: навчальний посібник / Н.Д.Чала, Л.В.Лазоренко. - К.: Знання, 2010. – 223 с.
3. Бюджетне законодавство України / уклад. І.С. Тимощук. – К.: Юрінком Інтер, 2011. – 372 с.
4. Волохова І.С. Міжбюджетні відносини в Україні: сучасний стан та перспективи розвитку: монографія / І.С. Волохова. – Одеса: Атлант, 2010. – 234 с.
5. Теорія фінансів: Підручник / За ред. В.М. Федосова, С.І. Юрія, 2010. - 576 с.


	12. 
	Мова
	українська


3. НАВЧАЛЬНА ПРОГРАМА ДИСЦИПЛІНИ
Навчальна програма нормативної дисципліни «Бюджетна система» затверджена у складі Освітньо-професійної програми підготовки бакалавра за спеціальностями напряму 0501 – «Економіка і підприємництво», затвердженої наказом Міністерства освіти і науки України від 07.06.06 р. № 444.
3.1. Мета та завдання навчальної дисципліни

Метою навчальної дисципліни є формування знань з організації та формування бюджетної системи і проведення бюджетної політики. 

Завдання навчальної дисципліни:

– вивчення теоретичних основ формування і використання бюджету держави;

– розумінні засад бюджетного устрою і принципів побудови бюджетної системи;

– формуванні знань з питань державного кредиту та управління державним боргом;

– формуванні теоретичних і практичних знань щодо методів і джерел формування доходів бюджету, напрямів і форм фінансування видатків;

– оволодіння методикою визначення обсягів бюджетних видатків та їх впливу на реалізацію функцій держави;

– вивченні завдань, функцій та структури органів оперативного управління бюджетом.

Предметом дисципліни є сукупність відносин з приводу формування і використання централізованого фонду грошових коштів держави.

Міждисциплінарні зв’язки. Дисципліна поглиблює та конкретизує знання, набуті студентами при вивченні курсів «Фінанси» та «Податкова система».

3.2. Зміст навчальної дисципліни

Вступ

Предмет, задачі і структура дисципліни “Бюджетна система”, її теоретичне та практичне значення в підготовці економістів для фінансової системи держави. Взаємозв’язок курсу з іншими теоретичними і практичними навчальними дисциплінами.

Тема 1. Сутність, призначення і роль бюджету.

Сутність і роль бюджету. Функції держави – визначальний чинник формування бюджету. Багатогранність бюджету як суспільного явища, його економічний та матеріальний зміст і форма прояву. Бюджет держави як економічна категорія. Роль і місце бюджету у перерозподільних відносинах у суспільстві. Взаємозалежність між ВВП і бюджетом. Бюджетна централізація ВВП та її межі. Об'єктивна тенденція зростання бюджетної централізації ВВП, чинники, що протидіють цій тенденції. Забезпечення оптимальності пропорцій розподілу і перерозподілу ВВП. Бюджетний вплив на забезпечення економічного і соціального розвитку. Бюджетна модель суспільства, необхідність її реформування в Україні.
Бюджет як економічна категорія. Характерні ознаки бюджетних відносин: всеохоплюючий і перерозподільчий характер, законодавче регулювання, фондовий характер концентрації державних коштів. Бюджет як фінансовий план, склад і структура його доходів і видатків. Бюджет як централізований фонд грошових коштів держави.

Бюджет як централізований фонд грошових коштів держави, його характерні ознаки та місце у системі державних фінансів. Бюджетні потоки та управління ними.

Бюджетне право і його роль у побудові бюджетної системи та організації бюджетного процесу. Бюджетний кодекс України. 
Тема 2. Бюджет як основний фінансовий план держави.

Державний бюджет України, його призначення, склад і структура доходів і видатків. Роль Державного бюджету в регіональному, галузевому і соціальному перерозподілі.

Класифікація доходів державного бюджету. Фактори, що впливають на формування доходів державного бюджету за сучасних умов. Видатки державного бюджету. Особливості формування видатків за сучасних умов.

Стан бюджету як фінансового плану: рівновага доходів і видатків; перевищення доходів над видатками; бюджетний дефіцит. Фактори, що визначають стан бюджету. Форми перевищення доходів над видатками: бюджетні резерви, бюджетний надлишок, бюджетний профіцит.

Бюджет як основний фінансовий план держави. Склад і структура доходної і видаткової частин бюджету, фактори, що впливають на них. Правовий характер бюджету як фінансового плану, його чинники. Бюджет як віддзеркалення економічної, соціальної та міжнародної політики держави. Поточний бюджет і бюджет розвитку.

Тема 3. Бюджетний дефіцит і джерела його фінансування.

Економічна суть і роль державного кредиту як специфічної форми фінансових відносин. Форми державного кредиту. Державна політика позичкових фінансів, її передумови. Форми державного кредиту, їх призначення. Суб'єкти державного кредиту, їх класифікація. Чинники державного кредиту. Бюджетний дефіцит як основний чинник державного кредиту. Роль і місце державного кредиту в покритті дефіциту бюджету. Передумови державного кредиту: наявність кредиторів, в яких є вільні кошти; довіра з боку кредиторів до держави; зацікавленість у наданні позик. Платоспроможність держави у погашенні боргів і виплаті доходу. 

Тема 4. Бюджетний устрій та побудова бюджетної системи України.

Бюджетний устрій і бюджетна система. Основи бюджетного устрою: види бюджетів, принципи побудови бюджетної системи, розмежування доходів і видатків між бюджетами, взаємовідносини між бюджетами. Склад і структура бюджетної системи України. Поєднання централізованих і децентралізованих бюджетів як основа демократичного бюджетного устрою. Альтернативні принципи встановлення взаємозв'язку між централізованими і децентралізованими бюджетами: єдність бюджетної системи та автономність кожного бюджету. Визначальні ознаки єдності бюджетної системи, передумови її встановлення. Законодавче визначення бюджету держави як єдиного фонду грошових коштів. Переваги і недоліки бюджетної системи, побудованої на принципі єдності. Поняття і характерні ознаки принципу автономності бюджетів, його забезпечення. Автономність бюджетів як визначальна передумова раціональної та ефективної фінансової діяльності місцевих органів влади й управління.
Тема 5. Міжбюджетні відносини і система бюджетного вирівнювання.

Характер і форми взаємовідносин між бюджетами. Фінансове вирівнювання. Бюджетне регулювання. Субсидіювання та його види: субсидії, субвенції, дотації. Порядок виді​лення та використання окремих видів субсидій. Вилучення бюджетних надлишків як форма взаємовідносин між бюджетами і бюджетного регулювання. Кошти, що передаються до Державного бюджету України та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів. Бюджетні позички, їх причини, порядок виділення і погашення. Взаємні розрахунки між бюджетами, причини їх виникнення і порядок проведення.
Кошик доходів бюджетів місцевого самоврядування. Індекс відносної податкоспроможності. Коефіцієнт вирівнювання. Формульний розрахунок міжбюджетних трансфертів.

Тема 6. Система доходів бюджету.

Методи, джерела і принципи формування доходів. Класифікація видатків та форми бюджетного фінансування. Бюджетний дефіцит. Його причини, наслідки та межі. Джерела покриття бюджетного дефіциту. Методи формування доходів бюджету. Доходи держави від підприємницької діяльності. Доходи від державних майна, угідь, послуг. Податковий метод мобілізації доходів бюджету. Державні позики. Емісійний доход держави. Співвідношення між методами формування доходів бюджету.
Джерела формування доходів бюджету. ВВП як основа доходної бази бюджету. Причини та умови використання національного багатства для формування доходів бюджету.
Склад і структура доходів бюджету України, їх класифікація. Правове регулювання формування доходів. Особливості податкової структури України, її відмінності від розвинутих країн.
Загальна характеристика податкової системи України. Види непрямих податків, їх роль у доходах  бюджету. Пряме оподаткування, його види. Значення прямих податків у формуванні доходів бюджету. Платежі за ресурси, їх види, роль у доходах бюджету.
Неподаткові доходи бюджету, їх характеристика. Доходи від власності та підприємницької діяльності. Доходи від операцій з капіталом. Доходи рентного характеру. Інші неподаткові доходи бюджету.
Офіційні трансферти та їх роль у формуванні доходів окремих бюджетів. Державні та місцеві позики. 

Тема 7. Система видатків бюджету.

Функції держави, їх вплив на склад і структуру видатків бюджету. Роль видатків бюджету у фінансовому забезпеченні потреб соціально – економічного розвитку. Наукова класифікація видатків бюджету, її ознаки. Процесуальна класифікація бюджетних видатків: функціональна, відомча та економічна. Оптимізація структури видатків бюджету, її критерії.
Тема 8. Видатки бюджету на економічну діяльність держави та науку.

Кошторисне фінансування як основна форма бюджетного фінансування. Основи кошторисного планування та фінансування, види кошторисів, їх структура. Роль держави у забезпеченні макроекономічної стабілізації та економічного зростання. Форми державного впливу на розвиток економіки. Регуляторна політика і бюджетні інструменти фінансового регулювання економічного циклу. Завдання, засади і методологічні основи прямого державного фінансування економіки. Склад видатків бюджету на економічну діяльність, їх роль і місце у розвитку економіки. Напрями і форми бюджетного фінансування економіки. 
Бюджетні інвестиції, їх види. Капітальні вкладення і джерела їх фінансування. Відомча система фінансування інвестиційних проектів. Конкурсний відбір об'єктів бюджетного інвестування, його завдання і критерії. Бюджетне фінансування інвестиційних проектів за рахунок цільових державних позик.
Бюджетні кредити, порядок їх видачі і погашення. Порядок дотування збиткових підприємств. Шляхи фінансового оздоровлення державного сектора і ліквідації збитковості. 

Галузева структура видатків бюджету України на економічну діяльність. Особливості фінансування видатків на розвиток промисловості та енергетики, будівництва, транспорту, дорожнього господарства, зв'язку, телекомунікацій та інформатики, сільського та лісового господарства, на розвиток місцевої інфраструктури та комунальної власності. Операційні витрати, їх склад і призначення. Роль і місце бюджету у фінансуванні операційних витрат. Видатки бюджету на науку, засади та методологічні основи їх фінансування. Організація наукових досліджень і джерела їх фінансування. Фінансування фундаментальних досліджень у наукових установах Академії наук України, у відомчих наукових закладах і вищих закладах освіти. Кошторисне фінансування наукових закладів і наукових програм.
Тема 9. Видатки бюджету на соціальний захист населення та соціальну сферу.

Соціальні видатки бюджету як відображення соціальної політики держави. Типи соціальної політики та їх вплив на обсяги бюджетного фінансування соціальних видатків. Склад соціальних видатків: видатки на соціальний захист, соціальне забезпечення і соціальну сферу. Соціальне й медичне страхування, їх роль у реалізації соціальної політики і вплив на обсяги бюджетного фінансування. Методологічні основи планування і фінансування соціальних видатків.
Об'єктивні чинники видатків на соціальний захист населення за умов перехідної економіки. Форми і види соціального захисту населення. Склад видатків бюджету на соціальний захист насе​лення, їх роль в умовах переходу до ринкової економіки. Адресні субсидії громадянам на оплату житла і комунальних послуг. Види разової фінансової допомоги громадянам.
Форми і методи фінансового забезпечення установ соціальної сфери. Бюджетне фінансування закладів соціальної сфери, його організація, основи їх кошторисного фінансування.
Засади бюджетного фінансування освіти, роль і місце бюджету у системі фінансового забезпечення освітніх закладів.
Видатки бюджету на освіту, їх склад і структура. Бюджетні заклади освіти, особливості організації їх діяльності. Фінансування загальноосвітніх шкіл. Оперативно-сітьові показники діяльності школи, порядок їх визначення. Система заробітної плати вчителів і тарифікація педагогічних працівників. Штати і порядок планування фонду заробітної плати. Складання і перевірка кошторису загальноосвітньої школи. Особливості кошторисного фінансування шкіл – інтернатів. Фінансування дитячих дошкільних закладів: оперативно – сітьові показники, система заробітної плати, штати і планування фонду заробітної плати. Кошторис дитячого дошкільного закладу. Бюджетне фінансування вищої освіти. Особливості кошторисного планування і фінансування у вищих закладах освіти. Штати і система заробітної плати працівників вищої школи. Позабюджетні кошти державних вищих закладів освіти.
Видатки бюджету на охорону здоров'я, їх склад і структура. Засади бюджетного фінансування охорони здоров'я, роль і місце бюджету у фінансовому забезпеченні медицини. Бюджетні заклади охорони здоров'я, організація їх фінансової діяльності. Оперативно – сітьові показники медичних установ. Штати і система заробітної плати медичних працівників. Складання і перевірка кошторису медичних установ. Особливості організації фінансової діяльності закладів охорони здоров'я в умовах бюджетно – страхової медицини.
Засади бюджетного фінансування закладів культури. Склад видатків бюджету на культуру. Особливості складання кошторису бібліотек, будинків культури та інших культурно – освітніх закладів. Фінансування преси, видавництва, радіомовлення, телебачення.
Засади бюджетного фінансування розвитку фізичної культури і спорту, роль бюджету в державній підтримці олімпійського руху. Склад видатків на фізичну культуру і спорт, порядок їх планування і фінансування.
Видатки бюджету на молодіжну політику.
Тема 10. Видатки бюджету на оборону та управління.

Фінансові та політичні аспекти видатків держави на оборону. Воєнна доктрина країни та її вплив на рівень і розмір видатків на оборону. Склад видатків на оборону, порядок їх планування і фінансування.
Видатки бюджету на державне управління, їх склад та засади фінансування. Утримання органів законодавчої і виконавчої влади. Видатки на судові органи і прокуратуру. Видатки на правоохоронні органи. Видатки на утримання фінансових, фіскальних і митних органів. Порядок планування і фінансування видатків бюджету на управління.
Тема 11. Видатки бюджету на обслуговування державного боргу.

Державні позики як основна форма державного кредиту. Класифікація видів державних позик: за правом емісії; за ознакою держателів цінних паперів; за формою виплати доходів; за термінами погашення; за методами розміщення. Види цінних паперів з державних позик: облігації та казначейські зобов'язання (векселі).

Державний борг, його структура. Внутрішній та зовнішній, поточний та капітальний державний борг. Проблеми державного боргу, його межі і порядок обслуговування. Економічні та соціальні наслідки державного боргу. Видатки бюджету на обслуговування державного боргу. Управління державним боргом. Способи управління: конверсія, консолідація, уніфікація, обмін облігацій за регресивним співвідношенням, відстрочка погашення, анулювання. Політика реструктуризації державного боргу.
	4. Бюджетний устрій та побудова бюджетної системи України.
	18
	2
	4
	2
	10

	5. Міжбюджетні відносини і система бюджетного вирівнювання. 
	16
	2
	2
	2
	10

	6. Система доходів бюджету. 
	18
	4
	2
	2
	10

	7. Система видатків бюджету. 
	18
	4
	2
	2
	10

	8. Видатки бюджету на економічну діяльність держави та науку. 
	15
	2
	2
	2
	9

	9. Видатки бюджету на соціальний захист населення та соціальну сферу. 
	15
	2
	2
	2
	9

	10. Видатки бюджету на оборону та управління. 
	14
	2
	2
	2
	8

	11. Видатки бюджету на обслуговування державного боргу.
	15
	2
	2
	2
	9

	УСЬОГО:
	180
	30
	24
	20
	103 + 3


4.4. Перелік рекомендованих підручників,
інших методичних та дидактичних матеріалів

Основна література

Нормативні документи

1. Конституція України. Прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 року. – К.: Феміна, 1996. – 64 с. 

2. Бюджетний кодекс України. – Відомості ВРУ, 2010, N 50-51, ст.572 ) //zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg= 2456-17
3. Господарський кодекс України // Відомості Верховної Ради України. – 2003 р. – № 18.

4. Податковий кодекс України від 02.12.2010. – К.: Видавництво «Преса України», 2010.

5. Закон України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування"  вiд 08.07.2010  № 2464-VI. // zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2464-17

6. Бюджетне законодавство України / уклад. І.С. Тимощук. – К.: Юрінком Інтер, 2011. – 372 с.

Підручники, монографії

7. Азаренкова Г.М. Фінанси: практикум: Навчальний посібник / Г.М. Азаренкова, І.І. Борисенко. – К. : Знання, 2008. – 279 с.
8. Алєксєєв І.В. Бюджетна система: навчальний посібник / І.В. Алєксєєв, Н.Б. Ярошевич, А.М. Чушак-Голобородько. – К.: Хай-Тек Прес, 2007. – 376 с.
9. Бюджетна система: навчальний посібник / Н.Д.Чала, Л.В.Лазоренко. - К.: Знання, 2010. – 223 с.

10. Волохова І.С. Міжбюджетні відносини в Україні: сучасний стан та перспективи розвитку: монографія / І.С. Волохова. – Одеса: Атлант, 2010. – 234 с.
11. Державно-правове регулювання в умовах трансформації суспільних відносин: монографія / за заг. ред. Ю.Л.Бощицького. – К.: Юридична думка, 2009. – 536 с.

12. Казначейська справа: підручник / О.В. Охрімовський, Й.С. Хижняк, Д.П. Ротар. – Чернівці: Книги - XXI, 2008. – 464 с.

13. Оподаткування підприємницької діяльності: Навчальний посібник // В.М. Мельник. – К.: Кондор, 2009. – 160 с.

14. Орлюк О.П. Фінансове право. Академічний курс: підручник / О.П. Орлюк. – К. : Юрінком Інтер, 2010. – 808 с.
15. Романенко О.Р. Фінанси: підручник / О.Р. Романенко. – 4-те вид. – К.: Центр учбової літератури, 2009. – 312 с.
16. Фещенко Л.В. Бюджетна система України: навчальний посібник / Л.В. Фещенко, П.В. Проноза, Н.В. Кузьминчук. - К.: Кондор, 2008. - 440 с.
17. Фінанси: навчальний посібник / І.Г.Благун, Р.С.Сорока, І.В.Єлейко. – Львів: Магнолія 2006, 2008. – 314 с.

18. Фінансове право України: навчальний посібник / За заг. ред. Л.К. Воронової. – К.: Правова єдність, 2009. – 395 с.

19. Bobrov Y. Finance / Y. Bobrov. – К.: "KROK" University, 2008. – 220 p.

Підручники, монографії

20. Бюджетний менеджмент: навчальний посібник / За заг. ред. Л.О. Коваленко. – К.: Слово, 2011. – 416 с.
21. Василик О.Д. Бюджетна система України: підручник / О.Д. Василик, К.В. Павлюк. – К.: Центр навчальної літератури, 2004. – 544 с.
22. Карлін М.І. Державні фінанси України. Навч. посіб. – К.: Знання, 2008. – 348 с.
23. Луніна І.А. Державні фінанси та реформування міжбюджетних відносин: монографія / І.А. Луніна. – К.: Наукова думка, 2006. – 432 с.
24. Павлюк К.В. Бюджет і бюджетний процес в умовах транзитивної економіки України: Монографія. — К., НДФІ, 2006. — 584 с.
25. Старостенко Г.Г. Бюджетна система: навчальний посібник / Г.Г. Старостенко, Ю.В. Булгаков. – К.: Центр навчальної літератури, 2006. – 240 с.
26. Фінанси: навчально-методичний посібник для самостійного вивчення дисципліни / О.В. Романенко, С.Я. Огородник, М.С. Зязюн, А.А. Славкова. – 3-тє вид., без змін. – К. : КНЕУ, 2008. – 392 с.

27. Фінанси: навчальний посібник / В.С. Загорський, О.Д. Вовчак, І.Г. Благун І.Р. Чуй. – 2-ге вид., стер. – К.: Знання, 2008. – 274 с.

28. Фінанси: навчальний посібник / Л.П. Стеців, О.І. Копилюк. – К.: Знання, 2007. – 235 с.

29. Фінанси: підручник / За ред. С.І. Юрія, В.М. Федосова. – К. : Знання, 2008. – 611 с.

30. Фінансове право України: навчальний посібник / За заг. ред. Л.К. Воронової. – К.: Правова єдність, 2009. – 395 с.

31. Форкун І.В. Основи казначейської справи: навчальний посібник / І.В. Форкун. – Львів: Новий світ-2000, 2006. – 516 с.
32. Швайка Л. А. Державне регулювання економіки: навчальний посібник / Л.А. Швайка. – К.: Знання, 2006. – 435 с.
Періодичні видання:

33. Азаров М.Я. Формування бюджетної політики економічного зростання // Фінанси України. — 2006. — № 9. — С. 3–10.
34. Азаров М.Я. Роль органів місцевого самоврядування у вирішенні питань соціально-економічного розвитку // Фінанси України. — 2007. — № 3. – 3–14.
35. Навчальна програма дисципліни “Бюджетна система” (для бакалаврів) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://library.iapm.edu.ua/metod_disc/PDF/zagalnyj/4211_Budj_sist.pdf
Інтернет – джерела:
36. Офіційний сайт Державної служби статистики України. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua/
37. Офіційний сайт Міністерства фінансів України. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua.

38. Офіційний сайт Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http: //www.nbuv.gov.ua

39. Офіційний сайт Рахункової палати України. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.ac–rada.gov.ua

Підпис розробника: ______________

Підпис розробника: ______________



_895072289

